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1. INTRODUCAO

O Projeto ValidaCAR busca construir solucdes para acelerar a validacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em &reas florestais. O objetivo é disponibilizar informag6es sobre a
implementacdo do Codigo Florestal nos estados, com especial destaque para aquelas
relacionadas a analise e validacdo dos cadastros; desenvolver uma estratégia para anélise e
validacdo do CAR; mapear financiadores e propor arranjos institucionais para captacao de
recursos externos. Esse trabalho é o resultado de um esforgo conjunto entre instituicGes
membros do Observatério do Codigo Florestal e gestores publicos de érgdos estaduais de
meio ambiente da Amazonia e do Cerrado. A coordenacdo do projeto é do ICV e estdo
envolvidas as organizaces Imaflora, ISA, IPAM, Lagesa e TNC. O projeto € apoiado pela
Gordon e Betty Moore Foundation (OCF, 2019).

Foi realizado o mapeamento do fluxo do processo do CAR realizado pela Situated
Consultoria e Pesquisa em trés estados mapeados no Brasil, considerados os mais avangados
na validacdo do CAR. Durante esse mapeamento foram coletadas informacgdes quantitativas
e qualitativas que impactam no tempo despendido no processo de validagdo, bem como
foram propostos pontos de melhorias para maior eficiéncia do processo. Apesar do estado
da Bahia ter sido visitado pela Situated Consultoria e Pesquisa, e da boa receptividade em
campo, o estado ndo disponibilizou os dados de pessoal (planilha homem/hora) e nédo

respondeu o questionario de impacto das variaveis sobre o tempo de analise do CAR.

Baseada em dados coletados pela empresa Situated Consultoria e Pesquisa entre
Abril/19 e Agosto/19, foi realizada pela equipe do Lagesa/UFMG a Analise de Custos para
validagdo do CAR nos estados no Pard e Mato Grosso. Essas informag0es, quantitativas e
qualitativas, possibilitaram a elaboracdo da primeira Fase da Analise de Custos, apresentada
para toda a equipe do projeto em 03/out/19. Apos essa reunido, foram definidos alguns
criterios para detalhamento e extrapolagao dos custos para outros Estados, gerando a segunda
fase da Analise de Custos. Em 22/out/19 foi realizada a oficina Validacar com a apresentacéo

e discussdo dos resultados com os estados.

Este documento tem como objetivo apresentar as fases de mapeamento do fluxo do
processo do CAR bem como a Anélise de Custos, divididas em Primeira e Segunda Fases.



2. MAPEAMENTO DO PROCESSO DO CAR

2.1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a coleta de dados foi a Analise Ergondmica do Trabalho
(AET), que consiste em colocar em lugar central o trabalho real, pois este vai muito além do
que é capaz de ser prescrito pela organizacdo. A diferenciacdo entre trabalho prescrito e
trabalho real introduzida pela ergonomia postula a distancia compreendida entre o que €
demandado pela organizacéo aos trabalhadores e o que de fato € mobilizado pelo homem
quando se confronta com a realidade nos espacos laborais (DANIELLOU, 2004; GUERIN
et al.,, 2001; WISNER, 1994; DANIELLOU; LAVILLE; TEIGER, 1989). H4, nessa
diferenciacdo, um salto em relacdo as praticas anteriores dos estudos do trabalho que se
centravam na tarefa prescrita e ndo abarcavam o conjunto de variaveis situacionais, apenas
assimilaveis a partir de uma analise em que se debruce uma lupa proxima ao que € realizado.
Foi com esse objetivo que as chamadas “ciéncias do trabalho” atravessaram os muros dos
laboratorios para adentrar os espacos ocupacionais, procurando compreender o que de fato
os trabalhadores realizam e como realizam, pois “trabalhar jamais ¢, simplesmente, aplicar,
mas se adaptar sempre as variabilidades organizacionais, materiais, ambientais e humanas,
em tempo real” (TRINQUET, 2010, p.107).

A atividade humana laboriosa compreende o arcabougo de experiéncias e
conhecimentos que o trabalhador mobiliza na acéo, colocando em movimento o seu corpo e
o intelecto. Desse modo, analisar a atividade significa buscar compreender como os conflitos
entre os valores, as crencas, 0s desejos e as necessidades do individuo surgem na acéo e
como esta se desenvolve em meio aos limites e potencialidades do meio (SCHWARTZ;
DURRIVE, 2010; 2008). Levantar os problemas das situacbes de trabalho exige do
pesquisador uma abordagem “intrinseca” que permita alcangar como os problemas sdo
tratados sob o ponto de vista dos proprios atores, opondo-se a uma abordagem “‘extrinseca”
em que o observador realiza um recenseamento externo dos determinantes da agédo para
avaliar as dificuldades daquele(s) que age(m) (THEUREAU, 2014; DANIELLOU;
BEGUIN, 2007). Por isso, fomos a campo coletar dados junto aqueles que, de fato, realizam

a atividade.

Antes das idas a campo, as analistas do trabalho realizaram reunides com parceiras
do Instituto Centro de Vida (ICV) e The Nature Conservancy (TNC). Nestas reunides, foram

passados alguns aspectos relacionados ao CAR nos estados brasileiros, bem com a



priorizacdo realizada sobre quais estados visitar e por qual estado comecar os trabalhos.
Assim, foi definida a seguinte sequéncia: 1) Bahia; 2 e 3) Mato Grosso e Para, paralelamente.

No Apéndice A, encontra-se a lista de contatos das parceiras.
Os métodos principais utilizados na analise do CAR nos Estados foram:

- Entrevistas livres e semiestruturadas: nas primeiras, ha grande autonomia para
realizar as principais perguntas desejadas, de acordo com cada situacdo encontrada em
campo. Esse € um modelo mais flexivel, com maior liberdade para emergéncia de categorias
de analise. Com o avanco das entrevistas e observaces, as perguntas comecam a ficar mais
focalizadas, caracterizando a entrevista semiestruturada, mas ainda ha autonomia para

acrescentar questdes, conforme o contetido dos dados que vao emergindo do campo.

Na Bahia, as pessoas entrevistadas foram: o diretor de Politicas de Biodiversidade e
Florestas, 0 assessor técnico da Diretoria Geral do INEMA, a subcoordenadora de Sistemas
da Coordenagdo de Tecnologia e Informética (COTIC) e dois técnicos em Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da COTIC da Diretoria Administrativa e Financeira — DIRAF (INEMA).

No Mato Grosso, as pessoas entrevistadas foram: superintendente de Regularizacao
e Monitoramento Ambiental, coordenadora do Cadastro Ambiental Rural, coordenadora de
Regularizagdo Ambiental Rural, advogada do CAR, dois técnicos de validagdo, duas
técnicas de regularizagcdo e o assessor tecnico da Coordenadoria de Geoprocessamento e

Monitoramento Ambiental.

No Par4, as pessoas entrevistadas foram: gerente de Planejamento Rural (GEPLAN)
da Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, dois técnicos
da GEPLAN e dois técnicos da Geréncia de Articulacdo e Adequacdo Ambiental Rural
(GEAR).

- Questionarios: um questionario inicial foi elaborado em conjunto pelo ICV, TNC
e CIT com o objetivo de fazer um levantamento de informacdes gerais sobre a capacidade
institucional relacionada a validacdo do CAR, tais como: a quantidade de pessoas, 0s cargos,
a infraestrutura etc. Nos estados da Bahia e do Para, os questionarios foram aplicados pela
equipe do TNC. Vale ressaltar que o questionario foi aplicado pela equipe do ICV no Mato
Grosso apos a realizacdo das visitas a campo pela Situated, mas as perguntas constituiram
uma importante base para as entrevistas e observacdes que foram realizadas pela analista do
trabalho.



Outro questionario foi aplicado com o objetivo de realizar um levantamento da
intensidade do impacto das variaveis mapeadas na analise para validagcdo do CAR (Apéndice
B). Ele foi construido a partir dos dados coletados nas observagdes e entrevistas em campo
e validado pelos técnicos, antes de ser repassado aos demais. Na Bahia, ndo obtivemos
resposta a esse questionario. No Pard, um técnico respondeu as questbes €, no Mato Grosso,

ao todo, 4 técnicos responderam as 19 questdes fechadas e 3 questdes abertas.

- Andlise documental: os principais documentos analisados foram os decretos

estaduais e 0s manuais do software.

- Observagdes livres e sistematicas: segundo Guérin et al. (2001), as observagdes
consistem na abordagem mais imediata da atividade e se dividlem em “livres” e
“sistematicas”. As primeiras permitem uma exploragao inicial da organizagao do trabalho e,
a medida em que os dados colhidos permitiam focalizar o processo de consulta ainda mais,
ocorriam as observacOes sisteméaticas com foco na validacdo e regularizacdo. Nos trés

estados, foram observados técnicos realizando o processo de validago.

- Reconstrucdo histdrica: para compreender como a andlise é feita, os técnicos
preferiram retornar a um CAR ja validado para mostrar o processo terminado. Assim, foi
realizada uma reconstrucdo histérica, em que a analista do trabalho ia questionando os
pontos principais, buscando recoloca-lo em situag@o para apontar os principais obstaculos

vivenciados e o que de fato foi feito.

- Andlise de conteddo: com os dados coletados e escritos em papel, foi realizada
uma leitura detalhada de cada item, destacando os pontos centrais que impactam o fluxo do

processo do CAR e o tempo despendido em sua validacéo.

- Estruturacéo do fluxo, organograma e relatério: apds levantar os pontos centrais
descritos acima, o material foi estruturado de modo a mostrar o “retrato” do atual estagio do
processo do CAR nos estados. Além disso, buscou-se mostrar de modo simplificado a
complexidade dos fatores organizacionais e humanos envolvidos, facilitando posteriormente

a elaboracdo da matriz de custos.

- ValidacGes: apos coletar os dados, o material foi validado com os atores centrais
que participaram da andlise, de modo a garantir a sua confiabilidade. Esta validacdo foi
realizada a distancia. Além disso, as davidas que surgiram durante as estruturacGes foram

retiradas via e-mail ou telefone.



Assim, o tempo total gasto para cada estado foi, em média: 18 horas em campo + 75
horas de analise interna, estruturacdo e reunides. A lista dos principais contatos dos atores

dos estados encontra-se no Apéndice C.

E importante ressaltar que os dados presentes neste relatorio foram coletados nos
meses de: marco, abril, maio, junho e julho de 2019, Eventuais mudangas no organograma
e no fluxo do processo, ap6s o periodo da coleta em cada estado, ndo estdo contempladas

neste documento, ndo cabendo a Situated a responsabilizacéo pelas possiveis divergéncias.

2.2. RESULTADOS: O CAR NA BAHIA

2.2.1. A Instituto Do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA/BA

No estado da Bahia, o processo de validacdo do CAR é€ realizado no Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA. Esse instituto € composto por seis diferentes

Diretorias, como pode ser visto no organograma mostrado na Figura 1.

Governo do
NSTITITO DO MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDHIC: @ Esta i
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COMISSAQ ESTADUAL

BIODIVERSIDADE - DIBIO DIRETORIA DE UNIDADES DE.
L e Santo:

DIRETORIA DE o
Leonardo Carnciro

Figura 1: Organograma INEMA

Fonte: INEMA

1 As visitas a campo ocorreram nos meses de marco e abril de 2019, sendo esses 0s meses de referéncia da
coleta de dados. As mudancas ocorridas apos esse periodo podem néo ter sido contempladas neste relatério.



Uma delas, a Diretoria Administrativa e Financeira — DIRAF possui a Coordenacao
de Tecnologia da Informacao e Comunicagédo - COTIC. Essa, por sua vez, faz a gestdo de
quatro subcoordenacdes (conforme Figura 2) relacionadas ao CAR, sendo a subcoordenacéo

de Geoprocessamento responsavel pelo processo de validagéo.

Suporte de TIC

Figura 2: Organograma COTIC

Fonte: INEMA

A Subcoordenacdo de Geoprocessamento conta com cerca de cinco profissionais,
sendo dois técnicos de meio ambiente e recursos hidricos, um especialista em meio ambiente

e dois funcionarios terceirizados (2 geodgrafos e 1 engenheiro ambiental).

2.2.2. OSEIA

O estado da Bahia ndo utiliza o SICAR nacional. Possui um software proprio
desenvolvido pela SEMA para realizacdo do CAR: o Sistema Estadual de Informacdes

Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA).

O SEIA sincroniza as informagdes automaticamente com o SICAR, a partir do qual
é gerado o registro CAR no ambito nacional e um Certificado CEFIR ou Termo de
Compromisso para a Bahia. Essa integracéo foi feita a partir de 15/09/2014 e a sincronizacao

¢ feita diariamente as 00h.

O usuério entra no SEIA e inicia o preenchimento das informag6es do seu cadastro.
Até o preenchimento completo dos dados, o cadastro ¢ considerado “Incompleto”. Desde o
inicio da etapa de preenchimento, o usuario conta com a equipe de Service Desk para retirada

de davidas e correcdes de erros de preenchimento apontadas automaticamente pelo sistema.

Como a adequacdo dessas informagfes sdo necessarias para considerar o imovel

registrado, a equipe de geoprocessamento (GEO), por intermédio do SD, faz analises prévias



das informagdes vetorizadas para que o cadastro seja classificado como “Registrado” e

possa, em seguida, ser validado e considerado “Cadastrado”.

GSTuTER FLUXOGRAMA - ANALISE DO CAR BAHIA d@orr
Pré Cadastro P6s Cadastro
USUARIO
SEIA - CEFIR
@i@ | Regijtrado ‘ | Cadajtrado ‘
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CAR ‘ ‘ CAR ‘

ALTERACAO
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| | (sistemas - projetos)

DESK

ASTEC

Figura 3: Fluxograma CEFIR

Além da equipe de GEO e SD, a ASTEC (Assessoria Técnica da Diretoria Geral da
SEMA) participa do processo de validacdo, especificamente no caso de liberagdo/alteracéo

de Reserva Legal.

2.2.3. O PROCESSO DE VALIDACAO

As demandas de andlise do CEFIR chegam para os técnicos de GEO de duas formas:
(i) via sistema, a partir do preenchimento das informagdes por parte do usuario; ou (ii)
através das demais diretorias do INEMA, por exemplo, a Diretoria de Aguas (DIRAG) pode
solicitar a analise de imdveis que estdo proximos a determinada bacia hidrografica. No caso
da Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento (DIFIM), pode ser porque verificaram alguma

irregularidade em campo.

Pelo que foi visto no trabalho dos técnicos de GEO, o processo de validacdo inicia
desde a andlise previa para auxilio do preenchimento por parte do usuario no SEIA, até a
liberacdo do CEFIR, quando o imdvel estd com todas as suas atividades registradas e

passiveis de monitoramento para autorizacdo de licenciamentos.

Na Figura 4, é possivel ver que eles separam esse processo em 4 fluxos de anélise.
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Figura 4: Fluxograma Anélise Técnica

Consideram que um técnico demora 2 dias para analisar uma propriedade, mas que
esse tempo varia muito de acordo com a complexidade de cada fluxo e a disponibilidade do
sistema. Em alguns casos, a ida a campo se faz necessaria, por exemplo, quando ha dendncia

ou se detectam inconformidades nas informagGes cadastradas.

Para todo o processo de analise do CEFIR, consideram a Lei Estadual n® 10.431 de
2016 que dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do
Estado da Bahia e os Decretos n® 14.024 de 2012 e n° 15.180 de 2014 sobre a regulamentagao
do cadastro. No caso dos Povos e Comunidades Tradicionais, consideram a Lei Federal n°
12.651 de 2012.

Os cadastros estdo sujeitos a suspensdo ou cancelamento uma vez que o proprietario
ou técnico responsavel, apds ser notificado formalmente, ndo adeque as informacGes de

acordo com a legislagdo ou quando ha as decisdes judiciais para tal.
Os motivos para suspensdo do cadastro no CEFIR (identificados como "pendentes™):

- Irregularidades relativas as areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de
uso restrito, de uso alternativo do solo e de remanescente de vegetacao nativa, dentro

outras;

- Nado cumpridas as obrigacdes de atualizacdo das informacdes decorrentes de

notificacgoes;



- Sobreposicdes do imovel rural com Terras indigenas, Unidades de Conservagao,

Terras da Unido e areas consideradas impeditivas pelos 6rgaos competentes;

- Sobreposicdes do imovel rural com areas embargadas pelos 6rgaos competentes;
- Sobreposicdes de perimetro de um imovel com o perimetro de outro imovel rural;
- Declaragéo incorreta, conforme o previsto no art. 7° do Decreto n° 7.830 de 2012;
- Descumprimento do Termo de Compromisso;

- Descumprimento de obrigacdo do Termo de Compromisso, relativo a prazo para

solicitacédo de licenga e/ou outorga;

- Descumprimento de obrigacdo do Termo de Compromisso, relativo a execucédo de
Plano de Recuperacdo (PRA e/ou PRAD).

2.3. RESULTADOS: O CAR NO MATO GROSSO

2.3.1. A Superintendéncia de Regularizacdo e Monitoramento Ambiental —
SEMA/MT

No estado do Mato Grosso, 0 processo de validacdo do CAR é realizado pela
Superintendéncia de Regularizacdo e Monitoramento Ambiental. Esta Superintendéncia é
composta por quatro diferentes Coordenadorias, como pode ser visto no organograma

mostrado na Figura 5.

HSITUATED ORGANOGRAMA - SUPERINTENDENCIA DE REGULARIZAGAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL \:':';":*C!T
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Figura 5: Organograma Superintendéncia de Regularizacdo e Monitoramento Ambiental do MT



A Coordenadoria de Cadastro Ambiental Rural é responsavel pelo processo de
validacdo do CAR, isto €, a conferéncia se 0 cadastro apresenta todos os documentos
necessarios, se a parte técnica esta correta (vetorizacao) e se ha algum passivo ambiental
(déficit de Area de Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente Degradada (APPD)

etc.).

A Coordenadoria de Regularizacdo Ambiental € responsavel pelo processo de
regularizacdo, caso o cadastro realizado tenha algum passivo ambiental ou estad em
andamento com um Termo de Compromisso. Assim, quando o CAR esta validado e o
interessado possui interesse em aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),

inicia-se a entrada efetiva na regularizacéo.

A Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Rural é responsavel por
promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das acGes antropicas sobre
0s mesmos, segundo o Inciso X, Artigo 32, da Lei Complementar n°566 do estado. Além
disso, esta coordenadoria € responsavel por administrar a base de dados geoespaciais € 0
banco de imagens da SEMA e, ainda, a capacitacdo em geotecnologias para servidores e

técnicos responsaveis pela analise do CAR.

A Coordenadoria de Agricultura e Pecuaria Extensiva e Semiextensiva é responsavel

pela emissdo da Autorizacdo Provisoria de Funcionamento de Atividade Rural (APF).

Como pode ser visto, as duas primeiras Coordenadorias sdo diretamente responsaveis
pelo CAR no estado. H& uma divisdo interna neste processo, sendo que a validacao é feita
anteriormente e separada da regularizacdo. Como sera visto na explicitacdo do processo,
embora haja esta separacdo, o processo de validacdo é responsavel por identificar se ha

passivos ambientais na propriedade, sendo ja um primeiro passo para a regularizacao.

Como as Coordenadorias de Cadastro e Regularizacdo trabalham diretamente com o
CAR, iremos apresentar os atores de cada uma das equipes, as suas principais atividades, as

formacdes e os vinculos com a SEMA.

Antes, cabe ressaltar que o licenciamento ambiental no estado ndo esta diretamente
ligado as Coordenadorias de Validacdo e Regularizagdo do CAR. Porém, hd uma ligacdo
entre 0s processos, pois, para se ter a licenca, € preciso analisar o CAR e o PRA, bem como
assinar o termo de compromisso, se for o caso. Com a extingdo da Licenca Ambiental Unica
(LAU) no Mato Grosso em 2014, para entrada no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), o estado criou a Autorizagdo Provisdria de Funcionamento de Atividade



Rural (APF) para funcionar temporariamente até a criagdo do procedimento de

licenciamento da agricultura e pecuaria extensiva e semiextensiva.

A APF serd permitida até 31/12/2019 e pode ser solicitada via site da SEMA. O
sistema realiza um confrontamento dos dados inseridos pelo interessado com a base de dados
de terras indigenas, desmatamentos ilegais (apds 2008), Areas de Preservacio Permanente
(APPs) etc. Se ndo houver divergéncias, essa autorizagdo é emitida, sob responsabilidade da
Coordenadoria de Agricultura e Pecuaria Extensiva e Semiextensiva. Caso haja
divergéncias, ela ird para a fila de analise do CAR. Quando a solicitacdo € aprovada, como
0 proprio nome diz, o proprietario terd uma autorizagdo provisoria, até que o CAR seja
analisado (e se necessario, regularizado) pelos técnicos para, entdo, a SEMA emitir a licenca

ambiental.

2.3.1.1. Coordenadoria de Cadastro Ambiental Rural

A Coordenadoria de Cadastro Ambiental Rural é formada por uma coordenadora,
formada em Engenharia Florestal, que compde o quadro de efetivos da SEMA. Suas
principais atividades sdo: organizacdo do trabalho (controle das férias e folgas da equipe,
promove interacdo entre técnicos para troca de experiéncias, em especial nas vistorias em
campo etc.); regulacdo das demandas juridicas (direcionamento aos técnicos, cumprimento
dos prazos etc.); encaminhamento de duvidas do setor aos responsaveis na SEMA;
esclarecimento de possiveis davidas dos técnicos durante a validacdo; organizagdo das idas
a campo para vistoria de tipologia, de modo a otimizar recursos; redistribuicdo de CARs
retificados (problemas na validagdo anterior); atendimento as demais areas da SEMA quando
hé solicitacbes sobre 0 CAR; atendimento ao publico externo pessoalmente (quando um
proprietario, possuidor ou responsavel técnico vai a SEMA para questionamentos sobre a
validacdo do CAR); atualizacdo do SIMCAR a base nacional SICAR (h4, atualmente, um
problema na sincronizagéo entre os dois sistemas); encaminhamento das demandas de
melhorias do sistema; e entre outras. A equipe da coordenadora € formada por 20 pessoas,
sendo uma auxiliar administrativa, uma advogada, 11 técnicos de validacdo, dois técnicos
de vistoria, um técnico para autos de infracdo e quatro estagiarios, como mostra a Figura 6.
Todos da equipe trabalham 40 horas semanais dedicados ao CAR, exceto os estagiarios que
trabalham 06 horas. A equipe esta dividida em quatro demandas distintas: duas pessoas na
gestdo administrativa, uma pessoa na area juridica, 14 pessoas na parte técnica e quatro no

apoio a demandas pontuais dos técnicos e atendimento ao publico externo.
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Figura 6: Coordenadoria de Cadastramento Ambiental Rural

A auxiliar administrativa possui ensino médio completo e compde o quadro de
comissionados da SEMA. Suas principais atividades sdo de apoio administrativo a
coordenadora e gestdo de recursos humanos da equipe.

A responsavel pela parte juridica é formada em Direito e compde o quadro de efetivos
da SEMA. Suas principais atividades sdo: esclarecimento as comunicagdes internas com
duvidas juridicas sobre o CAR; resposta aos questionamentos de terceiros; andlise e
encaminhamento de respostas as demandas juridicas, em especial vindas via Secretario; e

entre outras.

Os técnicos de validacdo do CAR possuem formagdes distintas, sendo 5 engenheiros
florestais, 1 engenheiro ambiental, 3 gedgrafos e 2 bidlogos. A multidisciplinaridade é
importante, dada a complexidade das analises. A principal atividade realizada por eles € a
analise para validacdo do CAR. Além deles, ha 2 técnicos de vistoria de tipologia
(engenheiros florestais) e ambos compdem o quadro de efetivos da SEMA. Suas principais
atividades sdo: ida a campo para vistoria de tipologia; elaboracdo de relatérios;
encaminhamento de demandas para solicitacdo de atualizacdo da base de referéncia, se for o
caso; e apoio aos técnicos de validagcdo. Ha ainda um técnico para autos de infracdo, que é
engenheiro florestal e compde o quadro de efetivos da SEMA. Sua atividade principal é a
anélise de autos de infracdo e demais demandas juridicas relacionadas ao CAR. Do total
desses 14 técnicos (11 na analise, 2 para vistoria de tipologia e 1 para analise de autos de
infracdo relacionados ao CAR), 3 compdem o quadro de efetivos da SEMA e 11 séo cargos

comissionados.



Os quatro estagiarios do CAR estdo cursando distintos cursos, sendo um de Direito
e trés de Engenharia Ambiental. Suas principais atividades sdo administrativas, como:
resposta aos e-mails encaminhados a Coordenadoria do CAR; andlise de documentos no

SIGA,; e atendimento das ligacOes recebidas com ddvidas no processo de cadastramento.

2.3.1.2. Coordenadoria de Regularizacdo Ambiental Rural

A Coordenadoria de Regularizacdo Ambiental Rural é formada por uma
coordenadora, formada em Engenharia Florestal e Direito, que comp®e o quadro de efetivos
da SEMA. Suas principais atividades sdo: organizacdo do trabalho (controle das férias e
folgas da equipe); regulagdo das demandas juridicas (direcionamento aos técnicos,
cumprimento dos prazos etc.); encaminhamento de ddvidas do setor aos responsaveis na
SEMA,; esclarecimento de possiveis davidas dos técnicos durante a validagdo, em especial
da parte juridica; organizacdo das idas a campo para vistoria, de modo a otimizar recursos;
atendimento as demais areas da SEMA quando ha solicitacbes sobre regularizagdo;
atendimento ao publico externo pessoalmente (quando um proprietario, possuidor ou
responsavel técnico vai a SEMA para questionamentos sobre a regularizacdo);
encaminhamento das demandas de melhorias do sistema; e entre outras. A equipe da
coordenadora é formada por nove pessoas, sendo sete técnicos de regularizacdo, um
estagiario e um gerente de monitoramento? (responsavel pelo acompanhamento da evolugdo
dos projetos cadastrados no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)), como mostra a
Figura 7. Todos da equipe trabalham 40 horas semanais dedicados ao CAR, exceto 0s

estagiarios que trabalham 06 horas.
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Figura 7: Coordenadoria de Regularizagdo Ambiental Rural

2 A Geréncia de Monitoramento esta em fase de construgao.



Os tecnicos de regularizagdo possuem formag@es distintas, sendo 5 engenheiros
florestais e 2 agronomos. Os agronomos formaram antes de 1983, exigéncia feita com a
mudanca realizada no curso ap6s este ano. Todos 0s técnicos compdem o quadro de efetivos
da SEMA. A principal atividade realizada por eles é a regularizacdo de passivos ambientais
e a andlise de demandas juridicas encaminhadas & Coordenadoria. Além disso, quando ha
necessidade de ida a campo para vistorias, duas técnicas sao responsaveis pelas idas e vao
sempre em dupla. Como elas nédo dirigem, a coordenadora realiza uma otimizagdo das
vistorias buscando escalar alguém para dar apoio na direcdo e, também, na vistoria (por

exemplo, convocando outro engenheiro florestal).

O estagiario da regularizacdo estd cursando Engenharia Florestal. Sua principal
atividade €é dar apoio aos técnicos da regularizacdo, em especial na busca de arquivos fisicos
necessarios para o processo (Termos de Ajustamento de Conduta e demais processos antigos

do proprietario na SEMA).

2.3.2. OSIMCARe0SIGA

O estado do Mato Grosso possui um software préprio para realizagdo do CAR: 0
Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR). Para fazer o
cadastramento no SIMCAR, o interessado devera primeiro se cadastrar no Sistema Integrado
de Gestdo Ambiental (SIGA) da SEMA. O SIGA, basicamente, é um sistema de cadastro do
proprietario, possuidor rural e/ou responsavel técnico. O SIMCAR e o SIGA estdo

sincronizados para oferecer informacgdes mais precisas aos técnicos do CAR.

Para cadastrar o CAR, o interessado ira fazer o download do programa e devera
preencher os campos e/ou anexar documentos de 6 abas no SIMCAR (na primeira, a do
objetivo, o preenchimento € feito automaticamente), conforme mostra a Figura 8. J& no

cadastro, o interessado ira preencher o campo se ele pretende aderir ao PRA ou néo.

‘ Cadastrar CAR

Propriedads |teressado g:“c:"“““ Caractarizagio Justifcativa Daminialidsde
!

Figura 8: As sete abas do SIMCAR para cadastramento



O SIMCAR foi desenvolvido por uma empresa terceira e sua manutencéo € realizada
por esta empresa, cabendo a ela realizar as atualizagdes para o publico externo, enquanto a
equipe interna de sistemas (Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento

Ambiental) da SEMA realiza atualizacdes para o publico interno (no caso, para 0s técnicos).

Abaixo, seguem algumas informacdes importantes do Decreto 1.031, de 02 de junho
de 2017, do estado do Mato Grosso, referentes ao SIMCAR (MATO GROSSO, 2017).

Capitulo 111
Secéo |
Art. 10 O SIMCAR estara disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente para consulta, contemplando:
| - dados cadastrais do proprietario ou possuidor;

Il - dados cadastrais do imovel rural;

Il - dados de localizacdo geografica da propriedade ou posse rural e das areas
detalhadas em sua planta ou croqui de identificacao; e

IV - situacdo no CAR do imovel rural, sendo ativo, suspenso ou cancelado.

Secéo Il
Art. 11 As informacgdes de natureza publica de que trata o inciso V do art. 5° da Lei
Complementar n® 592/2017, a serem disponibilizadas pelo SIMCAR, sera limitada:

| - a0 nimero de registro do imével no CAR;

Il - a0 municipio;

I11 - 2 Unidade da Federagéo;

IV - a0 nome do proprietario ou possuir rural;

V - a area do imdvel;

VI - a &rea de remanescentes de vegetacdo nativa,;
VII - & érea de Reserva Legal;

VIII - as Areas de Preservacgio Permanente;

IX - as areas de uso consolidado;

X - as areas de uso restrito;

X1 - as areas de serviddo administrativa;

XII - as &reas de compensacao; e

X1 - a situacéo do cadastro do imovel rural no CAR;
X1V - aos Termos de Compromisso firmados;

XV - ao andamento processual eletrénico de analise das informagdes declaradas no
CAR e de regularizacdo dos passivos ambientais, porventura existentes.

Capitulo 1V
Secéo 11
Art. 18 A propriedade ou posse rural inscrita no CAR, por meio do modulo de cadastro do

SIMCAR, podera apresentar as seguintes condicdes:



| - ativo:
a) quando concluida a inscricdo no CAR,;
b) durante o prazo da notificacdo emitida pela SEMA para complementacdo ou
correcdo de inconsisténcias identificadas durante a analise do CAR;
c) durante a validacdo e regularizacdo dos passivos existentes nas areas de reserva
legal, preservacdo permanente e uso restrito.

Il - suspenso:
a) quando néo atendida a notificacdo emitida pela SEMA no prazo estabelecido;
b) quando descumprido o termo de compromisso; e
c) quando constatada a ocorréncia de nova infragdo ambiental ap6s a validacdo do
CAR.

I11 - cancelado:
a) por decisdo judicial;
b) quando constatada a inexisténcia fisica da propriedade ou posse rural, no local
identificado na planta e memorial descritivo apresentado no ato de inscricdo no
SIMCAR.

8 1° Ap0s a andlise técnica das informagGes declaradas no ato de inscri¢do da propriedade
ou posse rural no SIMCAR, o CAR ativo apresentara as seguintes descri¢oes:

| - validado:
a) quando tiver sido aprovado o quadro de areas da propriedade ou posse rural,
efetivado o registro da reserva legal no SIMCAR, sem que haja ocorréncia de
passivos em &reas de uso restrito, reserva legal e de preservacdo permanente, ou
ocorréncia de Termos de Compromissos anteriormente firmados.

Il - validado para regularizacao:
a) durante o prazo estabelecido pela SEMA para apresentacdo de proposta de
regularizacdo ambiental dos imoveis rurais com passivo ambiental identificado na
validacdo do CAR.

I11 - validado em regularizagéo:
a) enquanto estiverem sendo cumpridos e monitorados os Termos de
Compromissos firmados, visando regularizar os passivos em areas de uso restrito,
reserva legal e de preservacdo permanente;
b) durante o prazo estabelecido pela SEMA para apresentacdo de complementagéo
ou correcao de inconsisténcias identificadas durante a regularizacdo dos passivos.

8 2° Uma vez cancelado o CAR, as informacdes declaradas referentes ao imdével rural
permanecem na base de dados do sistema para fins de controle e monitoramento ambiental.

O interessado que ndo pagar a taxa DAR no periodo de 90 dias, apds o preenchimento

do sistema, tera o seu CAR cancelado automaticamente pelo SIMCAR.



2.3.3. Numeros Atuais do CAR no Mato Grosso

O SIMCAR permite filtrar os CARs do estado, conforme o seu “status”. Assim, a
tabela abaixo foi construida a partir do sistema da Coordenadora de Cadastro Ambiental
Rural. Estes numeros correspondem ao periodo entre a data de implementacao do software,
a partir do decreto 1.031, de 02 de junho de 2017, e o dia 16 de abril de 2019, em que foi
realizada a visita a campo no estado. O periodo total corresponde a 683 dias e 97,57 semanas.
Vale ressaltar que o estado ndo possui a data exata em que os técnicos iniciaram a validagédo
de fato.

Tabela 1: Validagdo - CAR

Situacdo do CAR Total
Aguardando Analise 59.816
Aguardando Complementacgéo do 4.090
Interessado '
Cancelado 1.248
CAR Validado 666
CAR Validado Pendente de Regularizacéo 768
CAR Validado em Regularizacéo 31
Em Anélise 441
Indeferido 346
Suspenso 344

TOTAL 67.750

Ja a tabela 2, foi construida com os dados coletados no dia 17 de abril de 2019, a
partir do sistema da Coordenadora de Regularizagdo Ambiental Rural.

Tabela 2: Regularizagdo - CAR

Situacdo da Regularizacdo Total
Em Analise 67
Aguardando Complementacgéo do 39
Interessado
Cancelado 31
Validado 35
Indeferido 0
TOTAL 172

Assim, percebemos que dos 768 “CAR Validado Pendente de Regularizagao”, 172
interessados deram entrada na regularizacdo para adeséo ao PRA, ou seja, 22,4% do total.
Estima-se que ha cerca de 130.000 propriedades rurais no Mato Grosso, segundo o0 censo
agropecuario do IBGE (2017). Ja segundo os dados do boletim informativo do CAR (MMA,



2018), com dados até 31 de outubro de 2018, o Mato Grosso possui 197.601 imoveis
cadastrados, considerando-se o numero de beneficiarios dos Assentamentos da Reforma
Agréria, bem como de familias inscritas em Territorios de Povos e Comunidades
Tradicionais. Esses dados ndo incluem as areas cadastradas em Unidades de Conservacao da
Natureza de Uso Sustentavel, nas quais admite-se a permanéncia de populagdes tradicionais
(MMA, 2018). Do total destes imdveis, 67.750 deram entrada ao processo de Cadastramento
Ambiental Rural até o dia 16 de abril de 2019.

A meta anual de regularizagdes, fixada junto ao Ministério Publico, é de 12.000 no
Mato Grosso. Assim, a Superintendéncia calculou que a cada dois CARs validados, hé a
demanda por uma regularizacdo. Logo, para dar fluxo as regularizacdes, seria preciso
realizar 24.000 validacdes anuais, isto €, 2.000 por més. Como a média atual de validacbes
diarias € de 4 por técnico (lembrando que para cada validacdo, ha um namero de analises
realizadas pelo técnico, em que ele solicita alteracGes ao interessado, podendo tal situacéo
chegar a 10 vezes), eles calcularam a defasagem de 50 técnicos de validacdo na
Coordenadoria. Assim, a estimativa € que neste ano sejam contratados 50 técnicos, que serdo

distribuidos entre técnicos de validacdo e de vistoria de tipologia.

Em 25 de abril de 2019 foi enviado um e-mail pelo técnico responsavel com dados
coletados no site do SIMCAR-SEMA com a data de corte em 22/04/19 (figura 9).

PORTAL PUBLICO - SIMCAR-MT 22/04/2019
Em analise 60.492
Aguardando complementagio do interessado 6675
CAR Validado 1492
CAR Validado pendente de Regularizagao
CAR Validado em Regularizagéo 32
Indeferido 434
Total de andlises 8.633
Quantidade por dia util 18
OBSERVACAD:

SIMCAR INICIOU EM 08/06/2017
DATA ANALISES ATE 18/04/2019
470 DIAS UTEIS

Figura 9: Situacdo CAR do Estado do Mato Grosso

Fonte: https://monitoramento.sema.mt.gov.br/simcar/tecnico.app/publico/mapa



2.3.4. O Processo de Validacao

Segundo a Coordenadoria de Cadastramento Ambiental Rural, o processo de
validacao consiste na verificacdo da completude de documentos necessarios para 0 CAR e
na confiabilidade das informacgOes prestadas pelo interessado. Assim, ndo cabe a este
processo realizar a regularizacdo do imoével, mas sim apontar se os dados imputados no
sistema sdo veridicos e se ha algum passivo ambiental ou Termo de Compromisso em

andamento.

O SIMCAR relne todas as demandas por validacdo no estado do Mato Grosso. Cada
técnico possui em sua “carga” determinada quantidade de processos (CAR aguardando
analise), que sdo automaticamente lancados pelo sistema. Além disso, o proprio SIMCAR
realiza uma priorizacéo para validacdo dos cadastros, de acordo com 0s seguintes artigos do
Capitulo IV, Secdo 111, do Decreto 1.031 (MATO GROSSO, 2017):

Art. 19 - A distribuicdo dos cadastros para analise e validacdo serda automaticamente
realizada pelo sistema aos analistas, considerando a ordem cronoldgica, a ordem de
prioridade e o nivel de complexidade.

Art. 20 - Os Cadastros serdo distribuidos automaticamente seguindo a ordem cronoldgica
de sua inscricdo, ocorrendo priorizacdo nos seguintes casos:

| - Estatuto do ldoso;

I - Propriedades ou posses rurais com requerimento para Plano de Exploracdo Florestal
- PEF e Reflorestamento;

I11 - Propriedades ou posses rurais com inconsisténcias para a emissao da Autorizacéo
Proviséria de Funcionamento Rural - APF-Rural;

IV - Propriedades ou posses rurais com areas embargadas.

8 1° Poderdo ser analisados de forma prioritéaria, mediante insercdo manual e justificativa da
Secretaria Adjunta de Licenciamento Ambiental, os cadastros de propriedade e/ou posses
rurais cujo licenciamento ambiental esteja pendente de validagdo das informagoes
declaradas.

8 2° A anélise prioritéria dos imoveis rurais em processo de regularizacdo ambiental, podera
ser solicitada pelo Secretario Adjunto de Gestdo Ambiental, para efeito do disposto no art.
26 da Lei 592/2017 ou justificada necessidade, mediante decisdo motivada.

Quando ha uma demanda juridica, 0 CAR é priorizado, respeitando-se o fluxo interno
passando-se, respectivamente, pelo Secretario Adjunto de Gestdo Ambiental, pelo
Superintendente de Regularizacdo e Monitoramento Ambiental e pela Coordenadora de
CAR. Os analistas técnicos recebem, entdo, 0 CAR e iniciam a analise. Ndo ha especialidade

de técnicos em uma das filas, por exemplo, um técnico que seja responsavel por



determinadas filas ou caracteristicas da propriedade. A coordenadora acredita que a
especializacao pode melhorar a produtividade, mas com o contingente atual fica mais dificil

fazer esta separacao.

E importante ressaltar que as filas, da forma como estdo sendo priorizadas
atualmente, causam alguns problemas para a meta diaria de validacGes. Isso porque, da
forma como é realizada a triagem, os processos mais complexos acabam sendo priorizados,
deixando mais tempo na fila outros cadastros mais simples. Como os mais complexos
demandam maior tempo, a meta estabelecida nunca é batida, fazendo com que a
Superintendéncia solicitasse uma mudanca na divisdo das filas. Ficou acordado que irdo
dividir em quatro filas:

1) Assentamentos Rurais
2) Imoveis acima de 15 Modulos Fiscais (MFs)
3) Imdveis entre 4 e 15 Modulos Fiscais (MFS)

4) Imoveis abaixo de 4 Mddulos Fiscais (MFs)

Quando o técnico de validagdo solicita a complementacdo de uma pendéncia ao
interessado, este tem 90 dias de prazo para reenviar o que foi pedido. Atualmente, o
SIMCAR néo contabiliza este prazo automaticamente, mas essa mudanca ja foi requerida a

empresa do software.

2.3.4.1.  Anélise Cadastral
A anélise cadastral envolve os seguintes pontos principais:
- Se h&d um namero de cadastro federal e se ha dois cadastros para o imodvel;

- Conferir se a taxa DAR foi quitada corretamente, através do sistema de controle de
arrecadacdo do estado (como o sistema aceita qualquer anexo e o0 pagamento aceita qualquer

valor, os técnicos conferem se o valor esta correto);
- Olhar se o proprietario e o responsavel técnico estdo cadastrados no SIGA,

- Se possui: uma APF através do sistema de monitoramento da SEMA, um Plano de

Exploracéo Florestal (PEF) atraves do SIMLAM, Termos de Compromisso etc.;
- Procuragéo para saber se o responsavel técnico pode fazer o CAR;

- Endereco: conferem na matricula se esta correto e se hd um roteiro para localizacéo

(esse roteiro é essencial na vistoria);



- Conferir todos os documentos digitais enviados (documentos de posse e
fundiarios)?;
- Conferir se o proprietario estd em consonancia com os documentos apresentados

(h& casos com mais de um proprietério);

- Olhar se o perimetro e a extensdo nos documentos conferem com os dados da

matricula;

- Como o CAR deve ser realizado até no maximo 90 dias apds o registro dos
documentos no cartorio, os técnicos conferem se o interessado respeitou o prazo (ha um site

que realiza a conta automaticamente).

Em um levantamento realizado pelos proprios técnicos da SEMA com validagdes de
50 CAR(s), foram encontradas diferentes tipos de pendéncias, tais como: anexar as copias
dos documentos CPF, RG, Comprovante de Residéncia e também de representante
legalmente constituido; comprovar os documentos de dominialidade de posses; diferencas
entre as areas vetorizadas no CAR e nos documentos de dominialidade de posses e

matriculas; e prazo para a comprovacao de reposicéo florestal.

As davidas juridicas durante a analise cadastral sdo resolvidas com o apoio técnico
da advogada da Coordenadoria. As duvidas giram em torno, principalmente, da legitimidade

juridica dos documentos apresentados.

2.3.4.2. Analise Técnica

A anélise técnica envolve a conferéncia da legitimidade das informag6es prestadas
pelos interessados, bem como a identificacdo se h& passivos ambientais ou Termos de

Compromisso em andamento. Esta analise envolve os seguintes pontos principais:

3 Os documentos de matricula ou posse sdo obrigatdrios e autenticados com prazo maximo de 90 dias para o
CAR, conforme a legislagdo federal e estadual. Os documentos de posse sdo basicos quanto as descricoes do
perimetro, area, nomes, CPF, localizacdo etc. Eles variam muito dependendo do 6rgdo que emitiu (prefeitura,
sindicado, intermat, INCRA etc.). A matricula é o titulo de dominio do imével e pode ter, além dos dados
basicos, averbacgdes de reserva legal, averbagdes de manejo florestal, averbagdes de hipoteca, averbagdes de
retificagdo de area e/ou desmembramento ou remembramento e averbagdo de georreferenciamento. Ou seja,
ela carrega um historico desde uma matricula inicial ou documentos antigos, como cartas de doagao sesmarias.
Os técnicos verificam a cadeia dominial da propriedade ao longo do tempo, para identificar as conformidades
com a legislacdo a época, em especial, se possui déficit de reserva legal ou néo.



- Através dos Modulos Fiscais, verifica se ha obrigatoriedade de Reserva Legal. Esta
verificacdo ocorre de acordo com o municipio. Quando ha dois municipios com MFs

diferentes, a verificacdo é de acordo com o MF do municipio onde possui maior area;

- Porcentagem da Area de Reserva Legal: o sistema calcula automaticamente, mas
conferem pelo RADAM (base do estado para visualizar a vegetacéo) e verificam a evolugéo

das areas nos ultimos anos;

- Sobreposi¢ao: o sistema mostra automaticamente se ha sobreposi¢ao, mas “passam
o olho” para conferir. Quando ha sobreposicéo, eles verificam se o proprietario enviou 0s
documentos comprovando os limites do terreno e, se for preciso, solicitam ajuda a advogada
sobre como prosseguir com a validacdo. Quando ndo hd o georreferenciamento da
propriedade pelo estado, os técnicos utilizam o memorial descritivo para conferir as

coordenadas (se o desenho estiver com erros, solicitam o redesenho pelo responsavel);

- Limites da propriedade: conferem se estd em consonancia com o registro do INCRA
(o principal ponto verificado na vetorizacdo é o perimetro e a extensdo da propriedade);

- Verificam se ha assentamento rural, areas indigenas, areas embargadas, desmate

etc.;
- Verificam se hé éareas de utilidade publica (como rodovias);
- Verificam se ha a presenca de Areas de Preservacio Permanente (APPS);

O principal apoio para a analise técnica € o sistema ARCGIS, que integra cerca de
46 feicbes (temas de referéncia), como: Areas de Uso Restrito, Areas Embargadas —
IBAMA, Desmatamento (de 1999 a 2007), Bacias Hidrogréficas, Biomas, Terras Indigenas,
INCRA-SIGEF, Uso Consolidado, Assentamentos INCRA etc. (Ver topico “4.6.2 As Bases
de Referéncia”). Porém, um problema que enfrentam ¢ que nem sempre todas as bases estao
funcionando, o que acaba atrasando a validagdo. Pode ocorrer de as bases estarem erradas e
0 interessado enviar um laudo técnico apresentando o erro. Neste caso, os analistas
encaminham a demanda para a coordenadora para que haja uma vistoria de tipologia em
campo.
Outro problema enfrentado na andlise para validacdo do CAR é que os interessados, muitas

vezes, marcam um desmatamento que ocorreu ap6s 22 de julho 2008, como area
consolidada e, na verdade, é area de uso antropizado do solo.

As idas e vindas entre o interessado e a SEMA, para complementacédo de pendéncias

pelo primeiro, variam entre 2 a 10 vezes até o CAR estar validado. Os maiores problemas



verificados na analise técnica s@o relacionados a erros de vetorizagdo e declaracdo de area
consolidada. Os analistas verificam que muitos interessados ndo reenviam o0s documentos
corretos, mandando algo que apenas consiga “burlar” o sistema para ndo perderem o prazo
de 90 dias. Nestes casos, atualmente, os analistas estdo indeferindo os CARs sem
justificativas sobre isso. Quando os interessados preenchem o que foi solicitado pelos
técnicos, o CAR retorna a “carga” do técnico, respeitando as ordens estabelecidas:

cronoldgica, complexidade e prioridade.
As principais variaveis que impactam no tempo para a analise de validacédo sao:
- Erros de vetorizacao;
- Extensdo da propriedade;
- Compreender as descricdes das areas dos documentos de matricula ou posse;
- Presenca de hidrografias intermitentes e volume de hidrografias;
- Area consolidada sem vetorizagio;
- Confusdes na interpretacdo das legislagdes federal e estadual;
- O funcionamento e velocidade das bases de referéncia no ArcGIS e no SIMCAR,;

- Desmembramentos de propriedades rurais com contratos de compra e venda

causam dividas para andlise e registro da area de reserva legal;

- Cadastros que possuem barramentos de cursos d’agua sem licenciamento ambiental
podem apresentar divergéncias de entendimentos e procedimentos quanto a area de

preservacdo permanente e sua degradacgéo;

- Sobreposicdo de areas, quando ndo sdo resolvidas somente olhando a
documentacao. Por exemplo, os CARs sobrepostos de forma integral ou parcial em Unidades
de Conservacdo (UCs), ndo possuem procedimentos técnicos definidos sobre como
proceder. Atualmente, todos os CARs que sobrepdem UCs estdo parados na analise sem

respostas;

- Outro problema é que podem existir CARs com varias matriculas ou posse e,

também, podem existir CARs para cada matricula ou posse*. Isso gera confusdo com éreas

4 Conforme a Instrucdo Normativa 02/2014 do Ministério de Meio Ambiente, com os procedimentos
para a integracdo, execuc¢do e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e CAR:



continuas e as atividades desenvolvidas, para saber se o proprietario possui beneficios ou

nao,

- As etapas de analise e registro das areas de reserva legal na propriedade e, também,
localizadas em outros locais (condominios), ndo possuem vinculo, assim como em areas
dentro de Unidade de Conservagdo. Nao existe um procedimento que vincule a area de
reserva legal em condominio de um CAR com outro CAR ou, também, para compensacao

dentro de Unidade de Conservacéo.

Segundo os técnicos, o Estado inovou em relacdo a sobreposicdo em Terras
Indigenas, de forma a possibilitar justificativas para analises. Em nivel federal, Terras
Indigenas ja estdo cadastradas no SICAR e, diante de qualquer sobreposicao de imoveis, 0
CAR ficard pendente. No que se refere a sobreposi¢do total ou parcial de imdveis em
Unidades de Conservacgéo, o Estado dispde somente para fins de compensacao de reserva
legal, porém n&o ha procedimento e sistema para isso, resultando em CAR ativo, mas parado

na analise.

As maiores demandas por apoio juridico nesta etapa sdo: areas continuas de
sobreposicao, areas contiguas (verificam se a divisdo das terras estd com fraudes, de modo
a ficar com menos de 4MFs), casos de barramento de curso d’agua e acdes relacionadas a
reposicéo florestal e reserva legal. De modo geral, os casos estdo relacionados com a falta
de decretos e leis sobre determinada questdo e com problemas de interpretacdo de leis. Para
a sobreposicao, ha os seguintes artigos do Capitulo 1V, Se¢do IV, Subsecédo 111 do Decreto
1.031 (MATO GROSSO, 2017):

Art. 29 - Durante a analise das informac6es declaradas no CAR poderdo ser constatadas as
seguintes sobreposicdes:

| - entre imoveis rurais;

Il - de imOveis rurais com assentamentos de reforma agraria;

I11 - de imdveis rurais com terras indigenas interditadas ou declaradas;

IV - de imdveis rurais com unidades de conservagao.

Art. 32 - Os proprietarios ou possuidores de imodveis rurais, que dispdem de mais de uma propriedade
ou posse em area continua, deverdo efetuar uma tnica inscri¢do para esses imdveis.

Paragrafo Unico - Para o cumprimento dos percentuais da Reserva Legal, bem como para a defini¢ao da
faixa de recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, previstos nos Arts. 12 e 61-A da Lei n?
12.651, de 2012, o proprietario ou possuidor devera inscrever a totalidade das areas.

Cabe ressaltar que, segundo os técnicos, a atual legislagdo do Estado alterou esse entendimento e o
procedimento (Decreto 1.031/2017), resultando em conflito principalmente para definir a area de
reserva legal e se haverd areas de vegetacdo nativa para supressao, visando o uso alternativo do solo.



8§ 1° Ndo seréa considerada sobreposicdo a que se refere os incisos | e Il quando a justaposicado
ndo ultrapassar 0,5% (meio por cento) da extensdo do menor imdvel rural sobreposto, e
desde que esse percentual ndo ultrapasse 0,25 hectares.

8 2° A sobreposicdo referida no inciso Ill deste artigo serd causa impeditiva para
continuidade da validagdo das informacdes declaradas no CAR, exceto por deciséo judicial
ou apresentacdo de midia digital do georreferenciamento, com certificacdo e averbagédo a
margem da matricula imobiliaria efetivada ap6s o ato de declaracdo da TI.

8 3° A sobreposicéo referida no inciso 1V deste artigo, quando se tratar de unidade de
conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel de dominio publico, serd admitida
exclusivamente para fins de compensacao de reserva legal.

8§ 4° Quanto as demais categorias de unidades de conservacdo ndo elencadas no paragrafo
anterior, a sobreposicdo ndo impedird a continuidade da validacdo das informacdes
declaradas no CAR.

Art. 30 - Constatada a sobreposicdo, 0s proprietarios ou possuidores notificados através do
SIMCAR para que procedam a retificacdo ou a comprovacao das informacdes declaradas.

8 1° Identificada sobreposi¢cdo entre imoveis, 0s cadastros poderdo ser analisados
conjuntamente.

8 2° Caso a sobreposicao tenha sido causada pelo deslocamento de um ou mais dos imoveis
rurais envolvidos, caberd aos seus proprietarios ou possuidores promover a retificacdo dos
cadastros.

Art. 31 - Quando o imovel rural estiver sobreposto parcialmente com unidade de
conservacao de categoria de uso sustentavel e de posse e dominio privado, sua analise e
validacéo deverd priorizar a localizacdo da reserva legal no interior da referida unidade de
conservacao.

O processo de analise técnica do CAR envolve uma interface com a Coordenadoria
de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental, principalmente relacionado a
confiabilidade dos dados e atualizages necessarios no sistema. Segundo o procedimento do
CAR na SEMA, h& um total de 10 sistemas independentes que sdo utilizados em pesquisas
durante o processo de analise do CAR. Dentre esses, destacam-se 0 SIMCAR, SICAR,
Sistema de Protocolo do Estado de Mato Grosso, Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental (SIMLAM), Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA),
Autorizacdo Provisoria de Funcionamento (APF rural), Sistema de Controle de Arrecadacao,
ArcGIS, Sistema de Analise Temporal da Vegetacdo (SATVeg), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE).

Quando um interessado questiona os dados do RADAMBRASIL, é solicitado um
laudo técnico para comprovar o que ele estd afirmando. Assim, os técnicos de vistoria de
tipologia analisam o laudo e vdo a campo verificar se a afirmacdo é verdadeira. As vistorias

sdo realizadas a cada dois meses e tém duracdo média de 10 dias. Ao retornarem do campo,



os técnicos elaboram um relatério para refutar ou confirmar a alegagdo do interessado.
Assim, pode-se gerar demanda para melhoria das bases, o que é feito pela Coordenadoria
acima referida. Segundo a Sec¢édo VII, Art.39 do Decreto 1.031 de 02 de junho de 2017:

Art. 39 Havendo discordancia entre a fitofisionomia indicada pelo Mapa de Vegetacédo do
RADAMBRASIL e a existente no imovel rural, o proprietario ou possuidor rural devera

apresentar relatorio técnico de tipologia vegetal, quando da inscricdo no CAR, conforme
norma especifica em vigor.

8 1° Apds analise do relatério técnico, a SEMA realizara vistoria no imovel rural para
confirmar a tipologia vegetal.

8§ 2° Serdo aproveitados os laudos de tipologia apresentados e as vistorias ja realizadas pela
SEMA, em procedimentos administrativos de licenciamento ambiental.

Das vistorias realizadas no ano de 2018, 53 Laudos Técnicos de Tipologia Vegetal
foram aprovados e 12 Laudos Técnicos de Tipologia Vegetal foram reprovados, segundo os
dados internos da SEMA.

2.3.5. O Processo de Regularizagéo

Quando o CAR esté validado, mas pendente de regularizacdo, o interessado tem a
opcao de retificar o cadastro ou elaborar o seu Projeto de Regularizacdo Ambiental para o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Quando ele opta pela segunda opgéo, o CAR
entra na fila da Coordenadoria de Regularizacdo Ambiental Rural para que os técnicos facam
a regularizacdo da propriedade. Vale ressaltar que, para realizar a regularizagdo, o
interessado devera pagar uma taxa DAR (exceto proprietarios que possuem isencdo, como
no caso de propriedades abaixo de 4MFs). Atualmente (16 de abril de 2019), ndo ha nenhum

CAR na lista de espera da regularizacao.

O interessado, entdo, podera enviar 0 programa para recuperagdo ou compensacao
através de um relatorio técnico gerado automaticamente pelo SIMCAR, a partir das respostas
dadas a um conjunto de perguntas sobre as agdes e prazos que o interessado pretende realizar
e cumprir. Para aqueles que preferirem elaborar o seu préprio relatorio técnico, eles poderdo
anexar no SIMCAR o relatorio elaborado por um técnico habilitado na area. O processo de
analise da regularizacdo ndo tem como objetivo principal a verificacdo das metodologias a
serem empregadas, mas sim se as informagdes prestadas correspondem ao que a propriedade

precisa em termos de area (recuperagcdo ou compensacao).



Apos este processo, isto €, quando o interessado termina o preenchimento para
regularizacao, o CAR terd o status de “Validado em Regularizagdo”, cabendo a Geréncia de
Monitoramento (ainda em construcdo na SEMA) realizar o acompanhamento. Os CARS

pendentes de regularizacéao ficardo no SIMCAR divididos em 2 filas:
- Padréo (normal);
- Simplificada.

Os sete técnicos realizam todos os tipos de regularizagdes, isto é, ndo ha uma divisao
entre eles de acordo com especialidades. Além das regularizagdes, podem vir também
demandas juridicas encaminhadas pelo Secretério, o que confere prioridade ao atendimento.
Estas demandas passam pela coordenadora da area, que ird designar um dos técnicos para
realizacdo da regularizacdo. Tais demandas ndo configuram necessariamente a entrada do
proprietario no processo de regularizacdo, mas sim saber se ele estd cumprindo os termos

antigos ja fixados com a SEMA.

2.3.5.1. Andlise Histérica

No primeiro momento da analise, o técnico busca realizar uma reconstrucéo histérica
sobre 0 CAR para identificar a evolugdo das acOes voltadas para as questdes ambientais da
propriedade junto a SEMA e para compreender o parecer do analista da valida¢do. O
historico no SIMCAR pode ser baixado no formato Word e os analistas buscam os pontos
principais que os interessam para apoia-los na anélise (se ha barramento de agua, se ha Area
de Uso Consolidado etc.). Em especial, os técnicos centram-se na Gltima pendéncia descrita

pelo técnico de validacéo.

Além disso, verificam no parecer da validacdo se ha algum Termo de Compromisso
antigo, o que deve ser acompanhado e podera ter normas e decretos diferenciados®. Os
Termos antigos estdo impressos e armazenados nos arquivos da SEMA, o que exige uma

busca de processos fisicos, seja na propria Coordenadoria de Regularizacdo, seja em outro

5 A reserva legal aprovada na Licenca Ambiental Unica (LAU) seré respeitada, desde que tenha atendido a
legislacdo vigente a época, ndo tenha sofrido alteracdo em seu perimetro e esteja devidamente averbada a
margem da matricula do imdvel. Se cumprir esses atributos, independente da legislacdo vigente, ela sera
respeitada, desde que ela ainda exista in loco, sem alteragbes no seu perimetro, conforme estabelecido pelo
decreto.



setor da SEMA.. Os técnicos demandam ao estagiario esta busca, sendo que 0s processos que

ndo estdo na Coordenadoria demoram mais tempo para serem conseguidos (até 3 dias).

2.3.5.2. Analise Cadastral

Feita esta andlise do histérico e validadas as informacgdes que estdo no CAR, 0s
técnicos fazem uma conferéncia geral dos dados colocados pelo interessado, dos documentos

e das assinaturas e do pagamento da taxa DAR.

2.3.5.3. Analise Técnica

Podemos resumir a andlise técnica em: Analise do CAR + Analise do Projeto +
Anélise de assinaturas. A anélise técnica realizada na regularizagdo utiliza os mesmos temas
de referéncia e os mesmos softwares (ARCGIS e o proprio SIMCAR) que o processo de
validacao. Vale ressaltar que o mddulo da regularizacdo do SIMCAR é diferente do médulo
de validacdo, em especial na analise técnica. Segundo os técnicos, as bases do ARCGIS estdo
mais atuais do que as do SIMCAR atualmente, fazendo com que eles prefiram a utilizagdo
do primeiro. Este € um ponto de melhoria diagnosticado, pois a empresa responsavel pelo

SIMCAR ¢ terceirizada, o que configura um processo mais lento para atualizar as bases.

A diferenca principal entre as etapas de validagdo e regularizagdo é o objetivo da
andlise. Se antes o técnico de validacdo busca verificar se as informacdes fornecidas estdo
corretas e se had passivo ambiental, agora o objetivo é analisar se 0s passivos estdo

corretamente assinalados e se as agdes cumprem com o que esta nos decretos e leis.

A anélise da evolucgéo da propriedade busca compreender, por exemplo, como estava
0 desmate nos anos 2000 (devido ao decreto de direito adquirido), 2006 (reposicéo florestal),
2008 (uso consolidado) e 2012 (de acordo com as premissas do Codigo Florestal) e fazem
um cruzamento desses dados com as porcentagens legais atuais para cumprimento. Além
disso, a anélise busca verificar se a vetorizagdo das reservas legais, dos rios e das nascentes
estdo corretas, pois pode acontecer de algum erro ter passado no processo de validagédo
(como ocorreu em um caso observado durante a pesquisa em campo). Assim, se encontrarem
algum problema de validacdo, o CAR sera cancelado e o interessado tera que pagar uma
nova taxa e entrar para a fila. Isso é um grande problema que enfrentam, porque 0s
interessados reclamam pelo pagamento das taxas e consideram que o problema foi interno

da validacéo.



Os principais pontos técnicos analisados nesta etapa sdo: a vetorizagdo de rios,
nascentes, reserva legal e suas porcentagens. A analise da vetorizagdo busca possiveis “erros
grosseiros”, que possam retificar o CAR por ter alto impacto para a regularizagdo. Assim,
os analistas buscam os shapes especificos que irdo precisar, tais como: Areas de Preservagio
Permanente, Area Consolidada, Area de Reserva Legal, Curso d’4gua, etc. Essa analise

“geral” ¢ realizada antes de irem para a analise do Programa de Recuperacdo de Area

Degradada (PRADA).

Alguns problemas vivenciados pelos técnicos da regularizacdo em relacdo ao
software é o fato de este ndo diferenciar as areas de infraestrutura (por exemplo, estradas e
areas para o gado beber agua, que sao areas que ndo precisa recompor). Esse problema ja foi

relatado para a Superintendéncia, que esta encaminhando o que pode ser realizado.

Alguns interessados possuem alguns beneficios garantidos pela legislacdo vigente,
como na Lei 12.651/2012 com a suspensdo de multas relativas a autos de infragcdo por
supressdo de vegetacdo em APP, RL ou Uso Restrito anteriores a 22/07/2008. Diante disto,

os técnicos analisam se de fato o proprietario possui este e outros direitos, quando solicitado.

Feita a andlise técnica da propriedade quanto aos quesitos ambientais, 0s técnicos
iniciam a andlise dos documentos. A analise dos termos envolve também a conferéncia se
todos os proprietarios, quando ha mais de um, assinaram. Além disso, verificam se a data da
certiddo esta dentro da validade e, se um terceiro assinou, a procuracao deve estar anexada,

bem como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Os técnicos consideram o termo de compensacao mais simples de analisar do que o
PRADA. O ponto principal a ser olhado é a soma da area total. Quanto as técnicas e métodos
utilizados, a maior rigidez é quanto aos agrotoxicos utilizados. O foco ndo é no “como” irdo

fazer, mas sim no resultado.

No PRADA, analisam as fotos enviadas pelo proprietario e verificam o nimero de
amostras, em especial se estdo dentro do numero solicitado para a extensdo do terreno.
Verificam também nas planilhas de campo a cobertura e a densidade relatada. Os técnicos
olham cada uma das parcelas da amostra para ver se ha o que consideram “erros grosseiros”,
por exemplo, se o proprietario coloca duas vezes a mesma cobertura ou quando relatam ter

vegetacdo, mas o técnico ja analisou e ndo ha.

O interessado pode solicitar uma prorrogacdo do tempo, caso ele tenha o Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC). Porém, os técnicos tém que analisar se o prazo do TAC



esta correspondendo ao cronograma. Eles analisam se aquele TAC esta vigente ou vencido

(com ou ndo pedido valido de aditamento).
As variaveis que mais impactam no tempo de analise da regularizacéo séo:

- Extensdo da propriedade: quanto maior, maior é o tempo.

- Areas agricolas: sdo mais faceis de identificar e, portanto, menor o tempo.
- Pecuéria: mais dificeis e, portanto, maior o tempo.

- Vetorizacdo: quanto melhor a qualidade da vetorizacdo, menor o tempo.

- Hidrografias intermitentes: maior o tempo, pois de modo geral, ndo séo

vetorizadas pelos responsaveis técnicos.

- Volume dos rios: pode facilitar a analise, demandando menor tempo. Porém,

quando sé&o APPDs, demandam maior tempo.
- Duas ou mais tipologias em uma mesma propriedade: maior o tempo.

- Areas de cerrado: dificil ver pelo satélite e identifica-las, dependendo do mosaico

é mais dificil saber se foi area aberta ou queimadas.

As duvidas apresentadas no decorrer da analise séo retiradas com a coordenadora.
No atual momento, a média didria de analise é de duas RA/analista, se ndo houver

imprevistos.

O processo de regularizacdo pode demandar visitas a campo para analise. 1sso
ocorre, em especial, quando o analista discorda do que o proprietario encaminha, quando o
interessado ou 0 Ministério Publico solicita a vistoria ou quando hd um TAC a ser finalizado.
A coordenadora rene um numero minimo de propriedades préximas para otimizar as
viagens e os técnicos vao em duplas, em geral, a cada 2 ou 3 meses. A cada viagem, realizam
cerca de seis processos e 0 tempo de execucgdo vai depender de diversas variaveis, como: a
extensdo da propriedade, as condi¢cOes de acesso (estrada de terra demanda mais tempo), do
tipo de atividade (pecuéria demanda mais tempo®), distancia entre os pontos a serem

vistoriados na mesma propriedade (aqui a extensdo se torna relevante) e a quantidade de

6 Sobretudo pela acessibilidade que acompanha a agricultura e ndo necessariamente acompanha a pecuaria:
estradas para equipamentos, pessoas, etc.



pontos da amostragem. Ao retornar das vistorias, os técnicos elaboram um relatério com os

principais dados coletados em campo.

Atualmente, a finalizacdo do TAC demanda obrigatoriamente as idas a campo.
Porém, futuramente, os técnicos relataram que podera ser feita por imagem de satélite, laudo

e planilhas de campo.

Por fim, para a regularizacdo ser aprovada, € necessaria a assinatura digital da
Secretaria Executiva de Meio Ambiente no documento gerado. Os técnicos encaminham o
documento final via sistema e somente apos a assinatura 0 CAR estara no sistema como

“CAR em Regularizagdo”.

2.3.6. O Software e as Bases de Referéncia

23.6.1. OSIMCAR

A Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo € a responsavel pela gestdo do
SIMCAR na SEMA, isto é, pela solicitagdo de atualiza¢fes, mudancas e demais evolugdes
demandadas pelos técnicos da validacédo e regularizagéo.

As atualizacGes do SIMCAR ocorrem sob demanda, mas, de modo geral, ocorrem
duas vezes por semana devido aos pacotes de corre¢des de bugs registradas no sistema de
atendimento. Quando um pacote contém uma correcdo mais critica, os técnicos de TI
realizam as atualizagGes fora dos horarios pré-estabelecidos, sempre informando o setor
afetado. As atualizacbes do SIMCAR ocorrem nas tercas e quintas a partir das 14hrs,
geralmente, deixam o sistema indisponivel por cerca de 5 minutos. Os técnicos de TI relatam
ser raro uma corre¢do durar mais que este periodo.

O desenvolvimento e a manutencédo do software séo realizados pela empresa Squadra
Tecnologia. Isso acaba enrijecendo as melhorias, posto que depende de um fluxo burocréatico
para a implementagdo. Anteriormente, a criacdo e responsabilidade do sistema era da

empresa Tecnomapas.



2.3.6.2.

Segundo o Decreto 1661/18, de 13 de setembro de 20187, que atualizou o regimento
interno da SEMA (MATO GROSSO, 2018), a Coordenadoria de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental tem como objetivo a realizagdo do monitoramento da cobertura
vegetal, oferecendo suporte na area de geoprocessamento e sensoriamento remoto, que sdo
essenciais no processo do CAR. Além disso, esta coordenadoria € responsavel pela
atualizacdo das bases de referéncia utilizadas pelos técnicos da CAR em suas analises.

Dentre as suas atribui¢des e os produtos gerados por esta Coordenadoria, seguem alguns a

sequir:

As Bases de Referéncia

Tabela 3: Atribuicdes e Produtos da Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento
Ambiental

Atribuicbes*

Produtos

| - Administrar a base de dados
geoespaciais da SEMA,

Insercdo e atualizagdo da base geoespacial
de referéncia da SEMA.

Il - Estabelecer padrbes e regras para
insercdo, registro e armazenamento de
dados geoespaciais a serem utilizados
pelos setores da SEMA;

Politica de gestdo dos dados geoespaciais
(metadados, niveis de acesso, interacdo
com sistemas.

Il - Administrar o banco de imagens da
SEMA,;

Imagens de satélites e imagens indice
baixadas e disponibilizadas para toda a
SEMA (cobertura dos ultimos 18 anos) .

IV - Elaborar bases cartograficas, mapas e
cartas tematicas;

Cartas de desmatamento, queimadas,
exploracdo  florestal.  Anéalise  de
informacdes geoespaciais de processos da
SPA, SUF, SUGEF, SUBIO, MPE, MPF,
PJC, dentre outros.

Aprimoramento continuo das bases de
referéncia Geoespacial.

V - Monitorar focos de calor, areas
gueimadas, desmatamentos, degradacédo e
exploracéo florestal;

Relatérios anuais de areas queimadas,
desmatamentos, degradacdo e exploracédo
florestal. (25.700 poligonos de desmate e
4.894 poligonos de exploracdo florestal
mapeados no altimo triénio.)

VIIl - Disponibilizar informacbes para
subsidiar 0S indicadores de
desenvolvimento sustentavel;

Dados disponibilizados.

7 Link de acesso ao Regimento: <http://www.sema.mt.gov.br/attachments/article/2515/decre

to_1661_de_13_09_18_REGIMENTO_INTERNO.pdf>




relacionados
sistemas  de
sensoriamento
SEMA;

IX - Analisar e propor projetos

ao aprimoramento  dos
geoprocessamento e
remoto utilizados pela

Participacdo em projetos estratégicos:
Projeto do novo sistema de Licenciamento
Ambiental, GT das areas Umidas, GT do
CAR, GT da demarcagao de UC’s, PCI,
INDICAR, SIMCAR Assentamentos,
REM, Melhoria nas bases de referéncia
geoespaciais, entre outros.

* Conforme DECRETO 1661/18 - 13/09/2018.

Verifica-se que, embora a area de geoprocessamento ndo esteja diretamente
envolvida na validacéo e regularizacdo do CAR, seu trabalho é essencial para uma anélise
técnica mais aderente, confiavel e rapida. Atualmente, os técnicos contam com as seguintes

feicOes (temas de referéncia) integradas no sistema ARCGIS, disponibilizadas pela equipe

de Geoprocessamento e Monitoramento da SEMA:



Quadro 1: Base Referéncia GEO — SEMA/MT e suas atualizacGes

DATA
. | INSERIDO . ULTIMA
N2 BASE REFERENCIA GEO METADADOS | PROJECAO REFERENCIA .
NA BASE ATUALIZACAO
DO DADO

01 | AREAS_EMBARGADAS_IBAMA X X X 17/08/2018 | 24/10/2018
02 | AREAS_EMBARGADAS_IBAMA (WMS) IBAMA ATUAL IBAMA
03 | AREAS_DESEMBARGADAS_SEMA X X X 18/07/2018 | 12/12/2018
04 | AREAS_EMBARHADAS_SEMA X X X 18/07/2018 | 12/12/2018
05 | AREAS_PRIORITARIAS_MMA X X

06 | AREAS_URBANAS_IBGE X X X 2017 16/02/2019
07 | AREAS_USO_RESTRITO X X

08 | BIOMAS_MT X X

09 | DESMATAMENTO_ILEGAL X X X 2018 06/02/2019
10 | DESMATAMENTO_SEMA_1999 X X X 1999 01/02/2019
11 | DESMATAMENTO_SEMA_2000_2001 X X X 2000/2001 | 01/02/2019
12 | DESMATAMENTO_SEMA_2002 X X X 2002 01/02/2019
13 | DESMATAMENTO_SEMA_2003 X X X 2003 01/02/2019
14 | DESMATAMENTO_SEMA_2004 X X X 2004 01/02/2019
15 | DESMATAMENTO_SEMA_2005 X X X 2005 01/02/2019
16 | DESMATAMENTO_SEMA_2006 X X X 2006 01/02/2019
17 | DESMATAMENTO_SEMA_2007 X X X 2007 01/02/2019
18 | DESMATAMENTO_SEMA_2008 X X X 2008 01/02/2019
19 | DESMATAMENTO_SEMA_2009 X X X 2009 01/02/2019
20 | DESMATAMENTO_SEMA_2010 X X X 2010 01/02/2019
21 | DESMATAMENTO_SEMA_2011 X X X 2011 01/02/2019
22 | DESMATAMENTO_SEMA_2012 X X X 2012 01/02/2019
23 | DESMATAMENTO_SEMA_2013 X X X 2013 01/02/2019
24 | DESMATAMENTO_SEMA_2014 X X X 2014 01/02/2019
25 | DESMATAMENTO_SEMA_2015 X X X 2015 01/02/2019
26 | DESMATAMENTO_SEMA_2016 X X X 2016 01/02/2019
27 | DESMATAMENTO_SEMA_2017 X X X 2017 01/02/2019
28 | DESMATAMENTO_SEMA_1999_2017 X X X 1999-2017 | 01/02/2019
29 | BACIAS_HIDROGRAFICAS X X




30 | CURSOS_DAGUA X X 04/2018 10/12/2018
31 | MASSA_DAGUA X X 04/2018 10/12/2018
32 | MASSA_DAGUA_IBGE X X

33 | TRECHO_DRENAGEM_IBGE X X

34 | LIM_ESTADO_MT X X

35 | LIM_MUNICIPIOS_MT X X

36 | LOCALIDADES X X X 24/10/2018
37 | SISTEMA_VIARIO X X X 2015 22/10/2018
38 | TERRAS_INDIGENAS X X X 06/2018 25/10/2018
39 | TI_AMORTECIMENTO X X X 06/2018 25/10/2018
40 | TRECHO_RODOVIARIO X X

41 | TRECHO_RODOVIARIO_IBGE X X

42 | UC_AMORTECIMENTO X X X 2018 2018
43 | UNIDADES_CONSERVACAO X X X 2018 2018
44 | USO_CONSOLIDADO X X X 22/07/2008 | 06/12/2018
45 | INCRA_SIGEF X 23/04/2018

46 | VEGETACAO_RADAMBRASIL X X

47 | SIMCAR_INDEFERIDO (WMS) SISTEMA SISTEMA
48 | SIMCAR_CANCELADO (WMS) SISTEMA SISTEMA
49 | ASSENTAMENTOS_INCRA X X X 15/02/2017 | 30/10/2018

A Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental realiza a
atualizacdo de todas as bases geograficas, bem como com demandas extras que estdo
elencadas no Regimento Interno da SEMA-MT, acima referido (Decreto 1661/18).

A atualizacdo de bases e insumos é realizada, atualmente, pelo Assessor Técnico I,
em tempo integral, sob supervisdo do Coordenador da area. Quando o dado chega ao
Assessor, ele realiza validacdes e verificagfes de compatibilidade para, entéo, atualizar o
banco de dados.

Porém, ha atualizagdes que dependem da progressdo de toda a equipe, relativa as
diferentes bases de responsabilidade da Coordenadoria, como: o Desmatamento Anual e
novidades provindas de outras fontes como a Secretaria de Planejamento, IBAMA, INCRA,

FUNAI. Tais atualizaces ndo sdo exclusivas para 0 CAR, mas sim para toda a SEMA.



2.3.6.3. Osequipamentos

Segundo um analista da Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento
Ambiental, para trabalhar com as bases de referéncia e os sistemas utilizados, é preciso que
os técnicos do CAR tenham conhecimento em geoprocessamento e informéatica. Um
equipamento com especificacbes minimas para processar os sistemas com eficiéncia deve

possulir:
- Corei7 ou i7 PRO
- 8 a 16 Gb de Memdria RAM frequéncias DDR3 acima.

- Placa de Video de, no minimo, 128 Bits com 2, 4+ Gb de meméria dedicada com
frequéncia de DDR4 acima

- HDs do tipo SSD para rapida leitura de dados, ou HDs com rotacéo acima de 9200

rpm

Atualmente, os computadores da SEMA ndo possuem todas essas especificagoes
minimas. Assim, uma alternativa encontrada foi utilizar servigos online, que transformam as

bases em imagem, tornando o processo mais rapido.

Além deste equipamento, foi verificado que o GPS em campo, para as vistorias de
tipologia, € também essencial no processo do CAR. Assim, 0 investimento inicial para
implementacdo do CAR nos agentes publicos deve considerar 0s equipamentos necessarios

para as analises.

2.3.7. Melhorias de Processo

Os pontos de melhoria a serem destacados neste item contemplam sugestdes dos
técnicos, gestores da SEMA e as respostas a ultima questao aberta do questionario aplicado
no estado pela equipe do Projeto (APENDICE B).

Pontos de melhoria principais apontados para a analise técnica:

- Capacitagdo e treinamento para os técnicos na anélise do CAR, em especial quando
a analise da documentacgdo de dominialidade, titularidade de posse e percentuais de Reserva
Legal para casos complexos. Além disso, foi ressaltada a necessidade de formacéao sobre a

legislacdo aplicada ao CAR.

- Capacitagéo e treinamento para os interessados.



- Retencdo e desenvolvimento da expertise da equipe técnica: mapeamento dos

fatores de rotatividade, buscando diminuir os indices.

- Manutencdo do apoio juridico para questdes como: disputas judiciais de terra,
analise de matricula (penhora, blogueio, areas continuas de mesma titularidade etc.).

- O maior impasse verificado concerne as legislacdes, causando diferentes
interpretacOes entre os atores. Assim, é necessaria uma analise dos decretos e leis com 0
mapeamento dos pontos de divergéncia ou sem definigédo, para que a SEMA possa indicar
juntos aos 6rgdos responsaveis o que devera ser feito pelos técnicos. Em especial, ndo ha
uma resolugdo das questdes juridicas relacionadas ao barramento de curso d’agua e de

fiscalizagdo de desmatamento.
Pontos de melhoria principais apontados para o SIMCAR:

- As bases de referéncias utilizadas pelo SIMCAR devem ser aprimoradas,
possibilitando fornecer um diagnostico muito mais preciso na caracterizacdo ambiental dos
imoveis, permitindo a realizacdo de filtros de cruzamento automatizados, dando maior
celeridade as andlises do CAR. Além disso, foi destacada a necessidade de melhoria da

resolucédo das imagens utilizadas nas bases de referéncias.

- O SIMCAR ndo é bem fechado, fazendo com que o interessado coloque dados
errados. Além disso, a cada complementacdo, o interessado pode alterar outros dados,

fazendo com que o técnico tenha que analisar novamente um mesmo ponto.

- O SIMCAR barra a falta de informacéao (anexos, insercdo de dados), mas nao barra
0 conteudo. Poderiam, por exemplo, consultar o CPF da Receita Federal, ter uma lista com

0s documentos necessarios e inser¢éo individual.
- Sistema de desenho ainda pouco intuitivo.
- Atualizacdo das bases de referéncia do SIMCAR.

- Os quadrados para o desenho sdo grandes, quando comparado ao tamanho da

propriedade.

- As matriculas poderiam ser integradas com outro sistema para verificacdo e ndo

serem realizadas pelo analista.



- Foi observado que o interessado pode marcar durante o cadastro que a sua
propriedade tem uma APF e isso confere prioridade. Porém, quando os analistas véo
conferir, na verdade, ndo ha. Com isso, a pessoa ja foi priorizada automaticamente e ndo tem
como voltar para a fila. Poderia repensar uma forma de barrar este problema ou retornar este

interessado para a fila.

- Quando, na regularizacdo, um dos técnicos encontra algum problema que a
validacdo deixou passar, e que é critico, eles devem cancelar o CAR, fazendo com que o
interessado tenha que pagar novamente as taxas de validacdo e regularizacdo. Isso gera
alguns problemas internos, por exemplo, interessados questionando que, se ja foi validado,
seria responsabilidade da SEMA rever o erro. Assim, € preciso encontrar uma solu¢do para

este tipo de problema.

- Outro ponto de melhoria apontado é que o SIMCAR deveria ser da SEMA e ndo de

uma empresa externa, contribuindo para diminuir a burocracia nas solicitacdes de melhorias.

- O SIMCAR poderia ter perguntas para auxiliar o interessado, acelerando o processo
de validacgdo para os técnicos. Segundo os técnicos, algumas perguntas (ou reformulacées)

seriam:

i.  Desejaaderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, caso o imovel
rural possua (uma das situacdes a seguir, ocorrida até 22 de julho de 2008):
necessidade de recomposicdo de areas de APP e de uso restrito; déficit
referente a Reserva Legal; autuacao?

ii. O imdvel rural possui area com déficit de vegetacdo nativa para fins do
cumprimento da Reserva Legal?

iii. Existe Termo de Ajuste de Conduta (TAC) aprovado referente a
regularizacdo de APP, Reserva Legal ou area de uso restrito?

iv.  Existe Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) ou outro
documento aprovado referente a regularizacdo de APP, Reserva Legal ou area
de uso restrito?

v.  Existem infracdes cometidas até 22 julho de 2008, relativas a supressdo
irregular de vegetacdo em APP, Reserva Legal ou &rea de uso restrito do
imovel, objeto de autuagdo?

vi. O imovel rural possui area remanescente de vegetacdo nativa excedente ao

minimo exigido para Reserva Legal?



vii. O que vocé deseja fazer com a area excedente?
viii.  Existe Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN - no interior do
imovel rural?
ix. A Reserva Legal do imovel rural esta submetida a legislacdo de que periodo?
X.  Ocorreu alteragdo no tamanho da area do imdvel ap6s 22/07/2008?

- Segundo os técnicos, foi inserida uma questdo referente ao cumprimento da
reposicdo florestal na analise técnica do CAR, mas ela ndo auxilia na analise, ja que a mesma
pergunta ndo esta presente também para o interessado. Assim, cobra-se 0 cumprimento de
reposicao florestal durante a anélise técnica, mas o interessado ndo possui nenhuma pergunta
referente a isso, gerando notificagdo de pendéncia e atrasando a validacéo, em especial, nos

CARs que possuem desmatamentos ou exploracao seletiva ilegais.

2.4. RESULTADOS: O CAR NO PARA

2.4.1. A Diretoria de Ordenamento Educacdo e Descentralizacdo da Gestao
Ambiental - SEMAS/PA

No estado do Para, o processo de validacdo do CAR ¢ realizado por duas diretorias
da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, a Diretoria de Geotecnologias, que esta
a cargo dos cadastros relacionados a Licenca Ambiental, e a Diretoria de Ordenamento,
Educacao e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, que analisa cadastros a serem incluidos
no Programa de Regularizacdo Ambiental. Isto é, o Estado do Para optou por separar as

andlises relativas a adequagdo ambiental das do uso da propriedade.

A Diretoria de Ordenamento Educacgdo e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental é

composta por duas coordenadorias, como pode ser visto no organograma na Figura 9.
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Figura 10: Organograma Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade Para

A Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental esta a
frente do processo de validacdo do CAR com vistas a adesdo ao PRA. Além desse processo,
suas geréncias também ministram capacitacbes nos municipios, com o objetivo de,
futuramente, descentralizar esse processo. Esta Coordenacdo € composta por duas geréncias,
como pode ser visto em destaque na Figura 10.
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Figura 11: Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental



As duas Geréncias em destaque sdo responsaveis pelo processo de anélise do CAR
de acordo com as abas e ferramentas disponiveis no sistema (SICAR). Tanto o gerente,
guanto o técnico, participam do fluxo de analise. O primeiro é responsavel por receber os
cadastros, direciona-los aos técnicos (atribuindo responsabilidade pelo cadastro via sistema)
e orientar as analises feitas. Os técnicos, por sua vez, sdo responsaveis por: consultar os
documentos enviados pelo proprietario, verificar se as informacdes declaradas estdo de
acordo com a documentacéo enviada e avaliar as informacdes vetorizadas pelo cadastrante
quanto a localizacdo, cobertura do solo, serviddo administrativa, Area de Preservacio

Permanente e Reserva Legal.

O fluxograma do CAR no Para, desde as a¢es iniciais do proprietario (cadastrante)
até a assinatura do termo de compromisso de adesdo ao Processo de Regularizacao

Ambiental (PRA), esta representado na Figura 11.
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Figura 12: Fluxograma Geral do Cadastro Ambiental Rural no Estado do Para

Como pode ser visto, 0 processo se inicia com 0 acesso do proprietario ao sistema
SICAR. Nessa etapa, o dono do imdvel responde se quer aderir ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA). Além de cadastrantes via SICAR, os analistas GEPLAN e
GEAR atendem cadastrantes especificos a partir de demandas de parceiros, como ONGs e
Municipios. Cabe ressaltar que outras diretorias da SEMAS-PA também realizam esse
processo de analise (por exemplo, para Licenciamento Ambiental), mas, dada a restri¢ao de
tempo em campo e a abertura dessas geréncias a analista da Situated, as observacdes e dados

foram coletados apenas nesse contexto.

Uma vez cadastrado o arquivo “.car” no site, o cadastrante pode consultar o status do

CAR quanto a analise (Aguardando Analise) e a classificacdo automatica do sistema (sem



ou com restricbes). Caso o CAR nédo apresente restricdes, o cadastrante, ao vincular o
Responsavel Técnico (RT) ao CAR, ja pode entrar no Sistema PRA para confirmar a
Adequacdo Ambiental. Nesses casos, os cadastros nem passam pela analise manual do
técnico, mas, podem passar por esse processo na etapa de Licenciamento Ambiental ou por
outros motivos (por exemplo, estudos e levantamentos especificos de algumas

comunidades).

O técnico faz andlise de documentacdo, dominio, informacdes do cadastrante,
sobreposicGes e notifica o RT, quando necessario, e aguarda a retificagdo ou o
esclarecimento. O RT, no SICAR (Central do Proprietario), acessa o arquivo “.ana” gerado
pelo técnico ou automaticamente pelo sistema. Para contestar a validacdo automatica, o
cadastrante utiliza um ambiente offline do Sistema do PRA e gera um relatorio. Todos os

casos de contestacdo sdo analisados manualmente pelos técnicos.

A partir da andlise finalizada, o proprietario entra na etapa de elaboracdo de projeto
para a assinatura de adesdo ao PRA. Destaca-se a participacdo dos consultores juridicos que
analisam, validam e coletam as assinaturas do termo de compromisso gerado pelo sistema.
Esses consultores ndo foram entrevistados e as informacdes para analise do custo foram

coletadas no portal de transparéncia do estado.

Assim, apesar da separacdo organizacional entre GEPLAN e GEAR, fisicamente
seus funcionarios trabalham juntos e compartilham a realizacdo do mesmo processo de
anélise do CAR. Como essas geréncias se assemelham e possuem similaridades em relagdo
ao CAR, iremos apresentar os atores de cada uma das equipes, as suas principais atividades,

as formacdes e os vinculos com a SEMAS no mesmo item.

24.11. GEARe GEPLAN

As duas geréncias sdo formadas por um gerente e trés técnicos. Tanto o gerente da
GEPLAN, quanto o gerente da GEAR sdo formados em Agronomia e compdem o quadro de
efetivos da SEMAS. Suas principais atividades sdo: organizacdo do trabalho (controle das
férias e folgas da equipe, promove interacdo entre técnicos, etc.); realizacao de capacitacdes
em municipios; distribuicio dos CARs entre 0s técnicos, ou seja, 0 gerente
vincula/desvincula o técnico a um cadastro especifico (divisdo de cadastros por técnicos);

orientacdo e validagéo das analises realizadas, isto €, a cada finalizacao, o gerente valida a



analise realizada via sistema. Além disso, atua nos casos de cancelamento e suspensao de

cadastros.

A equipe técnica de cada geréncia possui 3 técnicos, ou seja, sdo 6 técnicos
responsaveis pelas analises dos cadastros no total. O Quadro 2 mostra a formacao, o vinculo

e a dedicacdo semanal de cada um deles.

Quadro 2: Dedicagdo Semanal CAR - DIORED

Dedicacdo Semanal CAR - DIORED Para

Vinculo com a

T e Formacio Vinculo com a Dedicagao Semanal
8 ¢ ¢ SEMAS (horas estimadas)
G te de Articulagdo e Ad a
erente de Ar 1cu- acdo e Adequacgdo S Efetivo 40
Ambiental

Técnico em Gestdo Agropecuaria Agronomia Efetivo 40
Técnico em Gestdo de Meio Ambiente Agronomia Temporario 30
Técnico em Gestdo de Meio Ambiente Eng. Florestal Temporario 40

GEPLAN

Dedicagao Semanal

Cargo/Fungdo Formagao SEMAS (horas estimadas)
Gerente de Planejamento Ambiental Agronomia Efetivo 40
Técnico em Gestdo Agropecuaria Agronomia Efetivo 40
Técnico em Gestdo de Meio Ambiente Agronomia Temporario 30
Técnico em Gestdo de Meio Ambiente Agronomia Temporario 30

A maioria dos técnicos possui formacdo em Agronomia. Apesar de sua atividade
principal ser a analise dos CARs, eles também estdo a frente de reunides com ONGs

parceiras e de formacoes realizadas nos municipios, o que exige periodos de viagens.



2.4.2. OSICAR

O estado do Para possui um software customizado integrado ao sistema federal para

realizacdo do CAR: o SICAR Para com os modulos PCT e Assentamentos.

Foram realizadas diversas customiza¢bes no modulo de anélise do SICAR/PA,
principalmente com a integracdo de base de dados e informacdes sobre os imoveis e

proprietarios possuidores de imoveis rurais.

A customizacao, bem como a manutencdo do sistema, é feita por empresa terceira
contratada (a mesma que desenvolveu o sistema federal). O contato diario (telefone/e-mail)
dos técnicos analistas com os desenvolvedores do sistema (cerca de trés 3 técnicos em
manutencdo de software) permite que sejam solucionados problemas no sistema e
implementadas melhorias de acordo com as necessidades dos técnicos analistas e do préprio

usuario.

No site do SICAR/PA, o usuério ja recebe informagdes sobre 0 PRA e a op¢do de
fazer o download do programa para cadastro.

*
w INicIlo BAIXAR ENVIAR CONSULTAR INFORMACOES INTRANET ACESSE SEU CADASTRO ~
ADASTRO AMBIENTAL RURA

PARA

Cadastro Ambiental Rural |
do Estado do Para 214.153

Cadastros realizados

O CAR & um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para no estado do Para*
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,

: . 4 . * DADOS OBTIDOS ATE A DATA DE 18/08/2019
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico.

PRA - Programa de
Regularizagao Ambiental

areas de preservagao permanente e/ou uso Consultar
restrito, no Ambito do Cadastro Ambiental Rural Binie owiies 08 Facao & Imoveis Referéncia
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente @ Sustentabilidade R, ProchAmA FUN'.
MUNICIPIOS
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Figura 13: Tela inicial do SICAR/PA

(Fonte: http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/imovel?efeito=true&tela=CONSULTA IMOVEL)



http://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/imovel?efeito=true&tela=CONSULTA_IMOVEL

Ao enviar o cadastro, ele se encontrard disponivel para consulta publica ja com a
indicacdo dos possiveis seguintes status:
ATIVO: O cadastro do imovel rural sera considerado “Ativo” apds concluida a inscri¢do no
CAR, enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigagdes de atualizagéo das informacgodes
cadastradas e, quando constatada apds andlise, a regularidade das informac@es relacionadas
as areas de APP, de uso restrito, de RL e de remanescentes de vegetacdo nativa.
PENDENTE: O cadastro do imével rural sera considerado “Pendente”, quando constatada
declaracédo incorreta; ou no caso de sobreposicdes do imovel rural com Terras Indigenas,
Unidades de Conservacdo, Terras da Unido, areas consideradas impeditivas, areas
embargadas, ou com outros imoveis rurais. O cadastro também sera considerado “Pendente”
quando houver notificacdo de irregularidades relativas as areas de APP, de uso restrito, de
RL, consolidadas e de remanescentes de vegetacdo nativa, enquanto ndo forem cumpridas
as diligéncias notificadas aos inscritos, nos prazos determinados, ou enquanto nio forem

cumpridas as obrigacdes de atualizacdo das informacg6es decorrentes de notificacao.

CANCELADO: O cadastro do imdvel rural sera considerado “Cancelado”, quando
constatado que as informacdes declaradas séo total ou parcialmente falsas, enganosas ou
omissas; apds o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos nas notificacfes; ou por decisdo

judicial ou decisdo administrativa do 6rgdo competente, devidamente justificada.

SUSPENSO: O cadastro do imovel rural sera considerado “Suspenso” quando constatadas
irregularidades de aspecto ambiental e/ou documental, que influenciem direta ou
indiretamente as informac@es declaradas, bem como o processo de regularizacdo ambiental
do imovel, podendo ser por decisdo judicial ou administrativa do 6rgdo competente,
devidamente justificada. Durante esse periodo o cadastro também terd seus beneficios

suspensos, até ulterior decisao.

2.4.3. NUmeros Atuais do CAR no Para

O Estado do Para possui, atualmente, 76,5% de sua area total cadastravel cadastrada
no SICAR/PA, o que corresponde a 55.286.849,56 ha.

O SICAR/PA possui atualmente mais de 209 mil cadastros em sua base de dados, em
que: (i) 123.090 (58,65%) encontram-se na situagdo de “aguardando analise”, ou seja,

cadastros que ainda ndo sofreram nenhum tipo de analise; (ii) 116.222 na situagdo de “ativo”;



e (ii1) 6.868 na situacdo de “pendente”, pois apresentam pendéncias por incidirem em areas

legalmente protegidas.

Com relacdo aos imoveis analisados, o SICAR/PA possui um total de 84.902
(40,45%) imoveis analisados na situagdo de “pendentes”. Ressalta-se que esta analise refere-
se a analise automatica, denominada analise expedita, em que é realizada uma analise
preliminar de sobreposicdo do imovel cadastrado com outros imdveis, unidades de
conservacao, terras indigenas e assentamentos rurais, necessitando de uma analise técnica
(nos temas de cobertura de solo, reserva legal, areas de preservacdo permanente, areas de
uso restrito e serviddo administrativa) a ser realizada pelo analista ambiental da SEMAS.
Desse total de imoveis analisados, cerca de 6.000 cadastros foram analisados pelos técnicos

da SEMAS, seguindo as metodologias e diretrizes de analise.

Do total de cadastros inseridos na base SICAR/PA, tem-se um total de 1.457

cadastros “cancelados” e 65 encontram-se na situacao de “suspensos’.

A Tabela 3 apresenta a situacdo dos cadastros, conforme parametros e critérios
estabelecidos pela SEMAS. Cabe ressaltar que 58,65% dos cadastros inseridos na base

necessitam de analise técnica e cerca de 38% necessitam de uma analise complementar.

Tabela 4: Situacdo dos cadastros inseridos na base SICAR/PA

Aguardando Anélise Analisados Cancelados | Suspensos
Ativos 116.222 Ativos 1.266 1.457 65
Pendentes 6.868 Pendentes 83.636 - -
Total 123.090 Total 84.902 1.457 65

Fonte: SICAR, 20/03/2019.

Ja a Tabela 4, foi construida com os dados informados no dia 08 de agosto de 2019,
a partir da Gerente da GEPLAN, referente as informacGes dos cadastros na base do
SICAR/PA de janeiro de 2018 a 07 de agosto de 2019.

Tabela 5: Regularizacdo - CAR

Situacdo da Regularizacdo Total
Analisado sem pendéncias 339
Analisado com pendéncias, aguardando retificagdo 2.339
Analisado com pendéncias, aguardando apresentacédo de 38
documentos
Analisado com pendéncias, aguardando retificacédo e 79.865
apresentacdo de documentos
Analisado, aguardando regularizacdo ambiental (Lei 451
12.651 de 2012)




Analisado sem pendéncias, passivel de nova analise 0

Analisado com pendéncias, aguardando atendimento a 1
outras restricoes

TOTAL 83.033

2.4.4. O Processo de Validacédo

O processo de validacdo consiste na verificagcdo de documentos enviados, da ficha
do imdvel e na “andlise geo”, ou seja, a analise das informacdes vetorizadas pelo cadastrante.
Assim, ndo cabe a este processo realizar a regularizacdo do imdvel ou processo de
licenciamento, mas sim apontar se os dados imputados no sistema sdo veridicos e se ha

algum passivo ambiental ou Termo de Compromisso em andamento.

Duas funces estdo envolvidas no processo de validagdo: o gerente operacional e o
analista técnico. O gerente inicia 0 processo ao atribuir o cadastro a um técnico. Cada técnico
recebe o cadastro a ser analisado através do proprio sistema. A priorizacdo e escolha atende
as demandas de ONGs parceiras e trabalhos com pequenos produtores rurais. Apés a analise

do CAR feita pelo técnico, o gerente encerra 0 processo com uma validacdo da anélise via
sistema.
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Somente apds feas
anilise da ficha. porém. o técmons adotam 1 extratépa |

Enviad
Anilise Geo
i |
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Figura 14: O processo de valida¢do do CAR

Os analistas técnicos recebem, entdo, o CAR e iniciam a anélise. Ndo ha
especialidade de técnicos em tipos especificos de propriedades. A analise segue a sequéncia
incluida no proprio sistema, a saber: documentos enviados, ficha do imovel e analise geo,

que, por sua vez, segue a sequéncia de abas indicada na Figura 14.
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Figura 15: Sequéncia de Analise Geo

A seguir, apresentamos a descricdo de cada etapa da andlise feita pelo técnico.

24.4.1. Analise: Documentos Enviados e Ficha do Imével

O técnico consulta todos os documentos enviados pelo proprietario e solicita outros
documentos ao longo da analise técnica. Para isso, é necessario que ele faga o download dos
documentos e, assim, verificar se correspondem ao imdvel, se estdo legiveis etc. Caso
identifique algum erro, o técnico indica a inconsisténcia ao proprietario e solicita o envio da
documentacdo. Tudo isso, via sistema.

Os documentos analisados séo:

- RG e CPF (no caso de Pessoa Juridica: CNPJ) - verificam no site da Receita Federal;
- Declaracdo de Posse ou Contrato de Compra e Venda;

- Escritura Publica de Compra e Venda, Certiddo de Imoveis e Titulo Definitivo.

Somente ap6s essa conferéncia, o técnico inicia a analise da ficha do imdvel. Os arts.
13 e 14 da Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n® 02/2014 mencionam

que as seguintes informacdes devem estar contidas na inscricdo e registro do imovel rural no
CAR:

Art. 13. A inscrigdo e o registro do imdvel rural no CAR é gratuita e
devera conter, conforme disposto no art. 5 © do Decreto n °© 7.830, de

2012, as seguintes informagoes:
| - identificacdo do proprietario ou possuidor do imdvel rural;
Il - comprovacao da propriedade ou posse rural; e

I1l - planta georreferenciada da area do imdvel, contendo a indicacdo
das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao
do perimetro do imoével e o perimetro das areas de servidao
administrativa, e a informacdo da localizacdo das éareas de

remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservagio



Permanente, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e, caso

existente, a localizacdo da Reserva Legal.

Art. 14. A inscricdo no CAR da pequena propriedade ou posse rural
familiar, que desenvolva atividades agrossilvipastoris, bem como das
terras indigenas demarcadas e das demais areas tituladas de povos e
comunidades tradicionais, que facam uso coletivo do seu territério,
conforme previsdo do 8§ 3° do art. 8 ° do Decreto n © 7.830, de 2012,

deverdo conter as seguintes informacodes simplificadas:
| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural do imdvel rural,
I - comprovacdo da propriedade ou posse rural; e

111 - croqui, indicando a &rea do imovel rural, as Areas de Preservacio
Permanente, as areas de remanescentes de vegetacao nativa que formam
a Reserva Legal, as éareas de serviddes administrativas, &reas

consolidadas e as areas de uso restrito, quando houver.

Atendendo a essa norma, a analise da ficha do imovel se divide em cinco partes de

verificacdo se as informagdes declaradas sdo as mesmas das documentagdes enviadas e, no

site da Receita Federal, se 0 CPF/CNPJ do cadastrante é valido. Essas partes séo realizadas

simultaneamente. No caso de encontrarem problemas, o técnico analista pode, atraves do

préprio sistema, adicionar as inconsisténcias (ou remover as inconsisténcias indicadas

automaticamente) e notificar o proprietario. Sao elas:

1- Dados do Imbével:

Os principais problemas encontrados sdo: divergéncias na localizagdo e tipo do
imovel, dados de descricdo de acesso insuficientes e duplicidade do CPF (causada
por erros de digitacéo).

Dominio e Documentacéo do IR:

Nesse caso, exemplos de inconsisténcia seriam quando um mesmo CPF € registrado
com dois ou mais nomes no sistema, quando a data de nascimento é divergente,
quando no campo “nomes” sdo incluidos termos como “outros” e quando existe
divergéncia entre a area do documento cartorial e a area do documento do

georreferenciamento.

3- Analise das declarac@es de alteracdo da area do Imovel Rural ap6s 22/07/2008:



Parte especifica para verificar as alteracdes declaradas na area do imével ap6s 22 de
julho de 2008. O preenchimento deste campo no Modulo de Cadastro do CAR é uma
possivel indicacdo que ha interesse do proprietario em utilizar os beneficios do art.
67 da Lei n° 12.651/2012.

4- Solicitacdo de Documentos:
A solicitacdo de todos os documentos é feita anteriormente a qualquer analise. No
entanto, muitas vezes 0s técnicos antecipam algumas analises e verificam se é
necessario solicitar outros documentos. Essa estratégia tem o objetivo de reduzir o
namero de vezes em que o proprietério serd notificado ao longo do processo. Por
exemplo, o técnico pode chegar até a aba “Area de Serviddo Administrativa”, para
verificar qual a documentacdo comprobatdria necessaria para estas areas.

5- Processos migrados do SIMLAM:
Para os cadastros que migraram do antigo sistema, os técnicos analistas fazem o
pedido de retificacdo integral do cadastro, solicitam toda a documentacdo da aba

“Ficha do Imdvel” e procedem com a analise completa do cadastro no sistema.

2.4.4.2. Analise Geo

A partir das informacGes vetorizadas pelo proprietario (Responsavel Técnico), o
técnico analista verifica se o cadastro estd adequado em relacdo a localizacdo do imovel,
cobertura do solo, serviddo administrativa, areas de preservacao permanente, uso restrito e

reserva legal. A analise é feita em seis abas do sistema, a saber:
1- Sobreposicédo do IR:

Nesses casos, de acordo com o art. 46 da Instru¢cdo Normativa do Ministério do Meio
Ambiente n° 02/2014:

Art. 46. Constatada a sobreposigédo, ficardo pendentes os cadastros dos
imdveis sobrepostos no CAR, até que 0s responsaveis procedam a retificacao,
a complementacdo ou a comprovacéo das informacdes declaradas, conforme

demandado pelo 6rgdo competente.

Na prética, ao verificar a existéncia de sobreposi¢do, a acdo do técnico analista vai
depender e variar muito de acordo com o tipo de imovel limitrofe. Esses podem ser iméveis
ja declarados no sistema por outro CPF ou até pelo mesmo proprietario. Cada caso possuli

regras especificas que foram customizadas no sistema nacional. Por exemplo, a tolerancia



de sobreposicdo configurada no sistema nacional, para a analise de dois imoveis rurais de
CPFs diferentes, é de acordo com o numero de modulos fiscais do imovel. Para o Para, foi
estabelecido o limite de tolerancia de 5%. Ou seja, o sistema identifica como inconsisténcia
automaticamente qualquer sobreposicéo e o técnico desconsidera, manualmente, esses casos.
Mas, no caso de os imoveis serem do mesmo CPF, a inconsisténcia permanece, ja que o art.

32 da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 02/2014, menciona que:

Art. 32. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que dispdem de
mais de uma propriedade ou posse em area continua, deverdo efetuar uma

Unica inscrigdo para esses imoveis.

No caso de sobreposi¢cdo com imdveis cadastrados em outras bases, como terras
indigenas na base de dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao do Ministério
do Meio Ambiente, areas embargadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), assentamentos da base de dados do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), necessitam de analises que demoram
mais tempo, uma vez que o técnico necessita consultar essas informacgdes em outras bases

ou sites externos.

A andlise na aba “Sobreposi¢do do IR” pode ser finalizada mesmo que as
inconsisténcias ndo sejam respondidas, ou seja, 0 técnico necessariamente, apos essa analise,

segue para a aba “Cobertura do Solo”.
2- Cobertura do Solo:

O técnico analista faz uma consulta a imagens de anos anteriores, desde 2003, para
verificar historicamente se ocorreram modificacdes no solo antes e/ou depois do marco de
2008. Para essa analise historica, o profissional conta com os softwares de Sistemas de

Informacgbes Geogréficas, por exemplo, 0 ArcGIS e Qgis.

O sistema SICAR no Paré considera as areas de consolidagdo (areas ocupadas antes
de 22/07/2008) e antropismo (&reas degradadas ou alteradas apds 22/07/2008) para
estabelecer se o proprietario é passivo de responsabilizacdo. Também sdo observadas as
areas com vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo e 0 uso agricola. Nessa
etapa, a parte técnica da analise ja atende as especificidades e definicdes do Programa de

Regularizacdo Ambiental. As principais definicdes sdo as seguintes:

- Conforme o0 8 1V do art. 2° do Decreto n° 7830/2012, as &reas de vegetagdo nativa

podem ser definidas como as &reas com vegetacdo nativa em estagio primario ou



secundario avancado de regeneracdo. Pelos arts. 1° e 2° da Resolugdo CONAMA n°
28/1993 apresentam as seguintes definigdes:
Art. 1° Vegetacdo primaria: vegetacdo caracterizada como de maxima
expressdo local, com grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das acdes
antropicas minimos, a ponto de ndo afetar significativamente suas
caracteristicas originais de estrutura e de espécies;
Art. 2° Vegetacdo secundaria ou em regeneracao: vegetacdo resultante de
processos naturais de sucessao, apos supressdo total ou parcial de vegetacao
primaria por acBes antropicas ou causas naturais, podendo ocorrer arvores

remanescentes de vegetacdo primaria.

- Conforme o art. 3° da Instru¢cdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n°
02/2014, os remanescentes de vegetacdo nativa, existentes apos 22 de julho de 2008,
ndo perderédo esta classificagdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer

outro tipo de intervencdo ndo autorizada ou ndo licenciada.

- Conforme o inc. IV, art. 3° da Lei n® 12.651/2012, entende-se por area rural
consolidada do imdvel rural, a area com ocupac¢do antrdpica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste Gltimo caso, a ado¢éo do regime de pousio.

- Reserva Legal devera ser definida conforme o art.12 § 2° da Lei 12.651/2012 para
os imdveis de regides de formacdo de campo natural e/ou cerrado, mas, nesse caso,
a anélise do cadastro é feita fora do sistema pois ele ndo possui a funcionalidade para
a aplicacéo desse calculo.

- Conforme previsto no art. 19 da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio
Ambiente n°02/2014, a localizacéo e a delimitagdo sobre imagens georreferenciadas
de areas de remanescentes de vegetacdo nativa deverdo ser indicadas sobre toda a

area do imovel rural.

Contudo, cabe ao técnico analista verificar as areas vetorizadas por parte do
proprietario e, através dos softwares mencionados, indicar inconsisténcias e adicionar
observagdes. O resultado dessas andlises servirdo de base para o arquivo “.ana” que sera

analisado pelo RT (ver Figura 11).



3- Area de Serviddo Administrativa:

Conforme definido no art. 2°, inciso V, da Instrucdo Normativa do Ministério do

Meio Ambiente n°® 02/2014, as areas de serviddo administrativa sdo areas de utilidade

publica declarada pelo Poder Publico que afetam os imoveis rurais. A localizacdo e

delimitacdo destas areas devem seguir a caracterizacdo descrita no art. 3° da Lei n°

12.651/2012:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] VIII - utilidade pablica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servi¢cos publicos
de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacdes necessérias a realizacdo
de competicOes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracao, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao das
funcBes ambientais de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢Ges humanas;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder

Executivo federal;

[.]

Além disso, dispde o art. 5° da Lei n © 12.651 de 2012, que:

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geragao
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicdo,
desapropriacao ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de

30 (trinta) metros e méxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa



minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana
[.]

Ao identificar a existéncia de areas ocupadas por servidao administrativa no imdvel
rural, estas devem ser desconsideradas no célculo da area de Reserva Legal, como
mencionado no art. 23 da Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n® 02/2014:

| - o célculo da area de Reserva Legal dos imOveis que apresentem as areas
de serviddo administrativa, sera o resultado da exclusao dessas do somatério

da &rea total do imével rural.
4- APP/Uso Restrito:

A Lei n° 12.651/2012, art.3°, inciso 11, define as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) como:

Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das

populagdes humanas.

J& em relacdo as Areas de Uso Restrito, estas referem-se a duas categorias
especificas, definidas também na Lei n® 12.651/2012:

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploracédo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendacdes
técnicas dos oOrgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetagdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagdo do
Orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendac¢des mencionadas
neste artigo. Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012.

Art. 11. Em éreas de inclinacdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como
a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agronémicas, sendo vedada a conversdo
de novas areas, excetuadas as hipdteses de utilidade publica e interesse social.

5- Reserva Legal:

A Lein®12.651/2012, art.3°, inciso 11, define Reserva Legal como:



Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econbémico de modo sustentadvel dos recursos naturais do imoével rural,
auxiliar a conservacéo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

6- Termo de RL e APP:

Nessa etapa, o que é definido e identificado como Reserva Legal e APP sdo
delimitados para fins de averbacdo. No caso da APP, isso s6 acontece no cOmputo para
o percentual de Reserva Legal. Eles consideram a lei n° 12.651 de 2012 que admite que
0 coOmputo de APP no calculo da RL seja aplicado a todas as modalidades, incluindo a
regeneracdo, a recomposicdo e a compensacdo. Assim, obedecem as condicdes

seguintes:

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imdvel, desde que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas
para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagéo,
conforme comprovacdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do
Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no

Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.
Como a aplicacao do art. 15 menciona em seu § 4° que:

§ 4° E dispensada a aplicacdo do inciso | do caput deste artigo, quando as
Areas de Preservagdo Permanente conservadas ou em processo de
recuperacdo, somadas as demais florestas e outras formas de vegetacédo nativa
existentes em imovel, ultrapassarem:

| - 80% (oitenta por cento) do imdvel rural localizado em areas de floresta na

Amazonia Legal; [...]

A lei admite que o beneficio do cémputo implique a conversao de novas areas para

uso alternativo do solo.



2.4.5. Os equipamentos e as Melhorias de Processo

Os tecnicos e gerentes contam com computadores individuais, com acesso a internet
para consulta dos varios sites e bases ao longo da validacdo das informag6es informadas
inseridas no CAR. Além do Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Para — SICAR/PA, os
trabalhadores contam com os softwares de Sistemas de Informacgdo Geogréfica (SIG), por
exemplo, o ArcGIS e o Qgis. Contam com um servidor compartilhado que reltne as
informacdes vetoriais, ou seja, as bases de cadastro ambiental rural, bases de hidrografia,
areas de embargo, areas de unidades de conservacgdo, areas de assentamentos Estaduais e
Federais, base de cadastro Estadual de Florestas Pudblicas, terras indigenas, limites
municipais, dados da cobertura do solo — &reas consolidadas e remanescente de vegetal
nativa — e feicGes de area de uso do solo — area de reserva legal e area de preservacao

permanente e matriciais ou imagens de sensoriamento remoto obtidas a partir de satélites.

Os SIGs sdo as principais ferramentas de trabalho dos técnicos analistas e, justamente
por isso, quando o servidor esta lento ou quando a internet falha, sofrem grande impacto no
tempo de validagdo do CAR. Tanto que, um ponto destacado como sugestdo de melhoria em
resposta a Ultima questdo aberta do questionario aplicado no estado pela equipe do Projeto
(APENDICE B), esta relacionada aos procedimentos nos SIGs (Arcgis e Qgis),

principalmente em relacdo a analise externa de um CAR.

Além disso, ao longo da analise do trabalho feita no Para, alguns técnicos
mencionaram que a tarefa de capacitar os municipios para realizarem a validacdo de maneira
descentralizada, inicialmente, interferia no tempo dedicado a analise. Futuramente,
acreditam que serd de extrema importancia para o avan¢o das analises, mas que, no
momento, a rotina de viagens e treinamentos, impactam no desempenho dos técnicos

analistas.

2.5. RESULTADOS: QUESTIONARIO SOBRE O TEMPO DE ANALISE

Diante dos dados coletados nos estados, foi elaborado um questionéario (APENDICE
B) para chegar a uma dimens&o qualitativa do quanto cada uma das varidveis mapeadas
impacta o tempo de analise realizado pelo técnico de validacdo do CAR. Assim, 0sS
resultados serdo estratificados por estados, de modo a se ter uma nogdo das possiveis
diferengas entre eles.



Para facilitar a visualizag&o, optou-se por marcar no quadrante o nimero de técnicos

que marcaram cada opc¢éo, sendo:

Quadro 3: Opgdes para marcagdo do questionario referente as variaveis que impactam no tempo

1 2 3 4 5
Diminui muito | Diminui pouco | N&o interfere Aumenta Aumenta
0 tempo 0 tempo no tempo pouco o tempo | muito o tempo

Quando o técnico ndo vivenciou a varidvel em questdo em sua analise, foi solicitado

que ele ndo marcasse nenhuma das opcdes.

Além do impacto das varidveis no tempo de analise, foi solicitado que os técnicos
classificassem o seu estado quanto a clareza e estruturacdo das leis e decretos que auxiliam
a analise do CAR. Do mesmo modo, apresentaremos as respostas colocando no quadrante

correspondente 0 nimero de técnicos que marcaram cada uma das opcoes.

Quadro 4: Opgdes para marcagdo do questionario referente as leis e decretos

Muito Ruim Ruim Regular Bom Muito Bom

Além dessas questdes fechadas, o questionario contou com trés questdes abertas, que

serdo apresentadas de maneira estratificada por estado.

2.5.1. Bahia

Na Bahia, o questionario néo foi respondido.

2.5.2. Mato Grosso

No estado do Mato Grosso, quatro técnicos de validagcdo responderam ao

questionario. No Quadro 2, apresentamos a sintese das respostas coletadas.



Quadro 5: Impacto Das Variaveis no Tempo de Anélise do Car

Variaveis 1 2 3
1) Extensdo da propriedade
2)  Propriedades com um bioma 4
3)  Propriedades com 2 ou mais biomas
4)  Alto volume de hidrografias na
propriedade (Densidade 1
hidrografica)
5)  Presenca de hidrografias 1
intermitentes
6)  Cadastros que possuem barramentos
de cursos d’agua sem licenciamento 2
ambiental
7)  Sobreposicao de areas com 9
Unidades de Conservacédo (UCs)
8)  Sobreposicdo de areas com Terras 1
Indigenas
9)  Sobreposi¢do com outros imoveis
inscritos no CAR
10) Erros de vetorizagdo
11) Area consolidada sem vetorizagdo
12) Qualidade das bases de referéncia 9 9
de uso do solo
13) Qualidade das bases de referéncia
. X : 2 2
de hidrografia e topografia
14) Desmembramentos de propriedades
rurais com contratos de compra e
venda
15) CARs com varias matriculas ou
posse
16) Compreender as descri¢fes das
areas dos documentos de matricula 1
OuU posse
17) Imovel rural é uma posse




18) Imdvel rural é uma propriedade
titulada

Quanto a clareza e estruturacdo das leis e decretos que auxiliam a sua andlise técnica

do CAR, os técnicos marcaram:

Muito Ruim Ruim Regular Bom Muito Bom
1 3

Segundo os técnicos, outras seis variaveis impactam o seu tempo de anélise do CAR
no estado. Séo elas, seguidas da classificacdo do seu impacto:

Quadro 6: Outras Variaveis que Impactam o Tempo de Analise do CAR no Mato Grosso

Variaveis 1 2 3 4 5
1) Imagens de Satélite de Baixa X
Resolucéo
2) Andlise da documentacao de pessoa X
juridica
3) Consulta a sistemas externos ao de X
analise do CAR
4) Quantidade de folhas das matriculas X
5) Analise do Relatério Técnico de
. . X
Tipologia Vegetal
6) Discordancia da Area de Reserva
Legal exigida e justificativa X
apresentada

Sobre o nimero médio de horas empregado na analise de um CAR considerado
complexo ou simples, encontramos as seguintes respostas (dentro do quadrante, estad o

namero de técnicos que responderam a opcao correspondente a coluna):



Quadro 7: Tempo de Anélise do CAR no Mato Grosso

Tempo de
analise 2hrs | 3hrs | 4hrs | 6hrs | 8hrs
Classificacéo
CAR considerado complexo 2 2
CAR considerado simples 2 1 1

2.5.3. Paré

No estado do Para, um técnico de validacdo respondeu ao questionario. No Quadro

5, apresentamos as respostas coletadas.

Quadro 8: Impacto das Variaveis no Tempo de Analise do CAR

Variaveis 1 2 3 4 5
1) Extensdo da propriedade 1
2)  Propriedades com um bioma 1
3)  Propriedades com 2 ou mais biomas 1

4)  Alto volume de hidrografias na
propriedade (Densidade 1
hidrografica)

5)  Presenca de hidrografias

intermitentes 1
6) Cadastros que possuem barramentos
de cursos d’agua sem licenciamento 1
ambiental
7)  Sobreposicao de areas com 1
Unidades de Conservacédo (UCs)
8)  Sobreposicdo de areas com Terras 1
Indigenas
9)  Sobreposi¢do com outros imoveis 1
inscritos no CAR
10) Erros de vetorizagdo 1

11) Area consolidada sem vetorizagio 1




12) Qualidade das bases de referéncia 1
de uso do solo
13) Qualidade das bases de referéncia
. . : 1
de hidrografia e topografia
14) Desmembramentos de propriedades
rurais com contratos de compra e 1
venda
15) CARs com varias matriculas ou 1
posse
16) Compreender as descri¢Oes das
areas dos documentos de matricula 1
OU posse
17) Imdvel rural é uma posse 1
18) Imdvel rural é uma propriedade
. 1
titulada

Quanto a clareza e estruturacao das leis e decretos que auxiliam a sua analise técnica

do CAR, o técnico marcou:

Muito Ruim Ruim Regular Bom Muito Bom
1

Segundo o técnico, outras trés varidveis impactam o seu tempo de analise do CAR
no estado. Séo elas, sequidas da classificagdo do seu impacto:

Quadro 9: Outras Variaveis que Impactam o Tempo de Analise do CAR no Para

Variaveis 1 2 3 4 5

1) Infraestrutura de Internet X

2) Acesso aos bancos de dados (vetores e X
raster)

3) Suporte e desenvolvimento do sistema X

Sobre o nimero médio de horas empregado na analise de um CAR considerado

complexo ou simples, encontramos a seguinte resposta:



Quadro 10: Tempo de Analise do CAR no Para

e Tempo de
Classificacao Andlise
CAR considerado 79h
complexo
CAR considerado simples 48h

2.6. PLANILHAS HOMEM/HORA

2.6.1. Bahia

Na Bahia, ndo foram disponibilizados os dados.

2.6.2. Mato Grosso

No estado do Mato Grosso, foi mapeada a dedicagdo diaria de trabalho para o CAR
de cada um dos atores envolvidos nas seguintes atividades: 1) Validacdo do CAR; 2)
Regularizacao; e 3) Atualizacao das Bases de Referéncia. No Quadro 11, é possivel observar

esta distribuicdo por coordenadoria.



Quadro 11: Dedicacédo Diaria ao CAR - SEMA/MT

Coordenadoria de Cadastro Ambiental Coordenadoria de Regularizacao Coordenadoria de eoprocessamento e

Rural Ambiental Rural Monitoramento Ambiental

Engenharia Florestal

e Direito Eielo ° . u ®

Coordenador Regularizagdo

Engenharia
Analistas Técnicos Validagdo Florestal, Geografia 11 8

Efetivo e

PP Comissionado
ou Biologia

Analistas Técnicos para Autos de

. Engenharia Florestal Efetivo 1 8
Infragao

Analista Juridica Direito Efetivo 1 8

Coordenador Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental

Gedgrafo Efetivo - - - - 1 4

Enquanto o Quadro 11 apresenta de modo mais geral a dedicagéo dos atores, buscou-
se aprofundar no tempo médio gasto para cada analise do CAR. Para realizacdo deste célculo,
foi essencial levantar as variaveis que influenciam no tempo da analise e qual o tempo
dispendido no processo. Além disso, aprofundar o que é considerado um “CAR simples” e
um “CAR dificil” foi central para comparacdo dos tempos e, assim, poder generalizar os
dados para as caracteristicas e peculiaridades apresentadas pelo estado. O Quadro 12

sintetiza esses dados.



Quadro 12: Tempo Médio para Validagao e Regularizacdo do CAR - SEMA/MT

Em um levantamento feito pelos préprios analistas da SEMA, em 50 validagdes do CAR, a andlise técnica
do CAR apresentou uma média de 51 telas ou interface com questiondrio de andlise documental e técnica.
Média de 4 andlises/dia/analista Sdo exemplos de variaveis que impactam no tempo para a analise de validaga n P B .
Analistas Técnicos Validagdo [ErEndEmade 5/ ma/s memiedh ~Erros depv G qa P Pop 54 Atengo: a andlise nao implica em validagdo, pois, dependendo do que encontrarem, pode
complexidade do CAR) - Extensdo da propriedade; gerar pendéncias.
- Presenga de muitas hidrografias, em especial, as intermitentes;
- Area consolidada sem vetorizagio.

Andlise de Validagido do CAR (Analise Cadastral e|Coordenadoria de
Técnica) Cadastro Ambiental Rural

Média de 4hrs (meio dia) a 8hrs (um dia) por
laudo técnico
Coordenadoria de Analistas Técnicos de Vistoria de ) . Lo Cas.os em que o pl‘Dp}‘leﬁl‘lD "“‘? deieed) ico ent‘rar, NaeBAaEET ace.sso, malzsAfefha&.‘las (dem.oram As vistorias sdo realizadas por, no minimo, duas pessoas. O valor das dirias para viagens

3 S Vistorias por viagem (locais distantes): 6 ‘mais tempo), extensdo da propriedade (amostras distantes e devem respeitar uma distancia entre si), h
Cadastro Ambiental Rural Tipologia . . o o 5 a o dentro do estado é de R$180,00

Vistorias por viagem (locais préximos): 7a8  duas tipologias no mesmo terreno (mais tempo para andlise).

Realizam uma viagem de vistoria a cada 2
meses. Duragdo média de cada viagem: 10 dias.

Visita de Vistoria de Tipologia (se necessario)

Coordenadoria de
Regularizagio Ambiental
Rural

Complementagio de Pendéncias pelo
interessado e reanalise - Regularizagio

Analistas Técnicos Regularizagio

A atualizagio de bases e insumos é realizada, atualmente, pelo Assessor Técnico 111, em
tempo integral, sob supervisdo do Coordenador da drea. Quando o dado chega ao Assessor,

. ) ) ele realiza validagdes e verificagdes de compatibilidade para, entdo, atualizar o banco de
Coordenadoria de Assessor Técnico e Analistas de . q n a
N . N N o Sob demanda, mas o Assessor Técnico estd dados. Porém, ha que da progr de toda a equipe, relativa as
Atualizagdes Bases de Referéncia p! e Meio Ambiente, sob supervisdo do |: oy " o "
5 g integralmente em funcao disto diferentes bases de r da C como: o Anuale
Monitoramento Ambiental Coordenador

novidades provindas de outras fontes como a Secretaria de Planejamento, IBAMA, INCRA,
FUNAL Tais atualizagGes, como ji apontado, ndo sdo exclusivas para o CAR, mas sim para
todaa SEMA.




2.6.3. Para

No estado do Pard, foi mapeada a dedicacdo semanal de trabalho das duas geréncias (GEAR e GEPLAN) da Diretoria de Ordenamento
Educacéo e Descentralizagdo da Gestdo Ambiental para 0 CAR. A diretoria responsavel pela analise para fins de Licenga Ambiental, ndo foram
consideradas.

Quadro 13: Dedicacdo semanal CAR — DIORED / PA

GEAR GEPLAN

Gerente de Articulagdo e Adequacgio

Ambiental Renato Pereira Chaves Agronomia Efetivo 1 40

Técnico em Gestdo Agropecudria Cristiano da Silva Rocha Agronomia Efetivo 1 40

Técnico em Gestdo de Meio Ambiente José Ricardo Lima Costa Agronomia Tempordario 1 30

Técnico em Gestdo de Meio Ambiente Marcelle Auday Costa Agronomia Tempordario 1 30




3. ANALISE DE CUSTOS - PRIMEIRA FASE

3.1. METODOLOGIA

A ideia central da Analise de Impacto Regulatorio (AIR) é avaliar propostas de
regulacdes politicas, regimes e leis analisando antecipadamente os custos e beneficios
associados a esses controles. Essa metodologia busca guiar a tomada de decisoes, relativas
a escolha das atividades que devem ser restringidas ou incentivadas a partir do uso de um
conjunto de instrumentos econdmicos e legais (ex. certificagbes, licencas, mercados,
impostos) voltados para um fim especifico (BALDWIN et al.,, 2012). A AIR é um
componente fundamental para os estados reguladores pois de forma transparente e
responsavel, efetua consultas sisteméticas, estabelece critérios para escolha das politicas e
realiza a analise econdmica de como os custos e o0s beneficios propostos pela regulacéo
afetam uma ampla gama de atores (ex.: stakeholders, setores econdmicos e meio ambiente)
(OECD, 2009).

Normalmente a AIR é utilizada para estimar os impactos da regulacdo proposta antes
que sela seja implementada, mas ela pode ser utilizada para regulagdes que estdo em vigor
no intuito de eliminar algumas caracteristicas pesadas ou escolher a forma mais eficaz de
simplificar a regulagdo (RADAELLI & FRANCESCO, 2010).

A metodologia e ser empregada para avaliacdo dos impactos das op¢des regulatérias
deveré ser definida de acordo com cada caso, levando em consideracdo a complexidade do
tema, a natureza das variaveis envolvidas e da quantidade e qualidade dos dados disponiveis
para analise (BRASIL, 2018).

Depois de identificar um conjunto de possiveis abordagens regulatérias, deve-se
definir qual tipo de anlise e qual metodologia sera aplicada. O quadro abaixo apresenta 0s

diferentes tipos de andalises e metodologias podem ser utilizados na utilizagdo da AlR:
Tabela 6: Tipo de Andlises de Custo e Tipos de Metodologias

Tipo de andlise Metodologia
Analise de Custo Modelo de Custo Padrao
Custo-Efetividade
Andlise de Custo- Valoragdo Ambiental
Beneficio Valor Estatistico da Vida
Analise de Risco Analise de Limiar

Analise de Risco-Risco

Andlise de Equilibrio

Analise Multicritério | MACBETH

Analise Multicritério Hierarquica




3.1.1. Modelo de Custo Padrao

O Modelo de Custo Padrdo (MCP, do Inglés Standard Cost Model) tem como foco,
determinar a carga administrativa que 0s agentes econdmicos terdo de absorver para se
adequar a regulacio. E possivel considerar esse modelo também para estimar 0s custos que
devem ser absorvidos pelo ente regulador para validar os dados submetidos pelos agentes
econdmicos. Nesse sentido, parte dos processos de trabalho necessarios para a adequacéo a
regulacdo devem ser mapeados (OECD, 2019).

E possivel identificar duas principais familias de métodos de custeio que s&o
relevantes para a AIR: o método tradicional ou contabil e 0 método baseado na atividade. O
método de custeio tradicional é derivado das regras contabeis que produzem informacoes
para fins de adequacdo a legislacdo tributaria vigente. Nesse método 0s custos sao
estabelecidos a partir dos centros de custos ja estabelecidos (ex. departamentos, geréncias)
e com um rateio dos custos fixos que incidem sobre mais de um centro de custo (ex. aluguel).
Apesar de ser utilizado frequentemente para controle contabil, e se basear em informacdes
ja produzidas para fins fiscais, 0 método tradicional tende a produzir resultados pouco
precisos. Esse problema é particularmente agudo no contexto de uma AIR onde as novas
regulacdes irdo se somar a um conjunto de atividades que ja ocorrem em um dado centro de
custo de organizacg6es publicas e privadas. Além disso, esse método é utilizado normalmente
para a avaliacdo ex-post de custos, apds a producdo do bem ou servico, o que dificulta o seu
uso ex-ante dentro de um AIR (ALONSO, 1999).

Quadro 14: Comparacéo entre o Método do custo baseado em Atividade e Método de Controle de
despesas e custeio tradicional

Gestdo de custos ABC/ABM

Controle de despesas e custeio tradicional

Os custos sdo determinados pelas atividades e pelos
cost drivers

Os custos séo determinados pelos centros de custos e
pelos critérios de rateio

Poderd ser uma inovacdo produzida pela reforma
administrativa

Tipico do modelo tradicional de administragdo
publica

Finalidade Principal: Melhorar o desempenho das
organizac@es governamentais

Finalidade Principal:  Controle da
assegurando a legalidade dos atos da gestdo

despesa,

Mostra as causas do meu desempenho e como
melhoré-lo

Mostra que ha mau desempenho, mas néo identifica as
causas

Parametriza a funcdo alocativa do governo, gerando
indicadores de eficiéncia e eficacia
Enfase nos resultados e nos custos unitarios

Parametriza a politica fiscal
Enfase nos insumos (pessoal, compras, contratos, etc)
e nos agregados fiscais

Influencia o comportamento dos gestores das
organizacBes governamentais

Influencia basicamente os sistemas administrativos
(financeiro, orcamentério e de controle interno)




Accountability Impessoalidade

Responsabiliza pessoalmente 0s gestores/dirigentes Responsabiliza os sistemas (financeiro, orcamentario
e de controle interno)

N&o-obrigatoriedade legal: N&o tem obrigatoriedade | Obrigatoriedade Legal: E de uso obrigatorio,
legal, mas ¢ de alto interesse para a administragao conforme o disposto na Constituicdo Federal, na lei
federal n° 4.320/64 e demais disposicdes legais

Fonte: Alonso (1999).

A segunda grande familia de métodos de custeio se baseiam na anélise da atividade.
Para isso, esse método realiza um mapeamento dos processos dos trabalhos e as atividades
relacionadas. Esse método parte do principio de que ndo sdo os produtos que consomem
recursos na organizacao, mas sim as atividades que sdo responsaveis por gerar custos. Ao
identificar o custo das atividades e o seu papel na geracdo de bens e servicos é possivel
estimar de modo mais preciso o custo individual dos mesmos. Com a taxa de emprego de
diferentes atividades na geracdo de bens e servicos é possivel realizar uma comparacao entre
0 custo da atividade e o valor que ela adiciona ao produto (ALONSO, 1999).

Os manuais de AIR e artigos académicos sobre métodos de custeio fornecem poucas
informacdes sobre como o mapeamento dos processos e a analise de atividade deva ocorrer.
Por isso, € importante complementar o MCP com métodos de pesquisa providos da andlise
da atividade na area da Engenharia de Producéo e disciplinas correlatas. O emprego da
analise da atividade permite determinar o custo médio da carga administrativa para
adequacdo a uma dada regulagdo, e tambem registra a variabilidade de esforco e capacidades
necessarias para realizar os processos (Engestrom, 2000; Batista & Rabelo, 2013). Desse
modo, é possivel obter um nivel maior de especificidade dos custos, de acordo com o setor
e opcao regulatoria.

Apos estimar o custo da regulagdo do agente econdémico individual (possivelmente
diferenciando a variacdo do custo em diferentes perfis) é necessario considerar a populacéo
total afetada nos diferentes cenarios regulatorios. Um dos principais elementos que devem
ser considerados pela AIR é o escopo (ou limiar de inclusdo) da regulacdo. A partir dessa
definicdo e possivel estimar com base em dados secundarios fornecidos pelo governo ou
entidades setoriais, 0 nimero de empresas ou plantas que serdo submetidas a regulagéo.
Finalmente, € preciso multiplicar o nimero representando a populacéo a frequéncia que as

informacdes obrigatdrias sdo relatadas ao governo (World Bank, 2010).




Atividade 1

Dado Requerido

1 Atividade 2
Informacao Dado Requerido -
o Obrigatdria 1 2 Atividade 3
!
© Informacgao Dado Requerido
S o
&b Obrigatdria 2 3
Q ~
o Informacao

Obrigatdria 3

Figura 16: Atribuictes dos Agente Econémico e do Regulador para uma determinada Regulacdo

Fonte: World Bank (2010)

Para realizar a estimativa, 0 MCP detalha os dados necessarios para compor aquela
informacdo e as atividades que precisam ser desempenhados para obter os dados (Figura 2).
Por exemplo, para levantar os custos inerentes a andlise e validacdo do CAR em um
determinado Estado (Informacao), € necessario obter o volume de analises realizadas em um
determinado periodo de tempo (dado), o custo médio requerido para cada atividade
administrativa de analise e validacdo (custo direto contemplando a quantidade de horas
requeridas para cada atividade multiplicado pelo custo médio da méo de obra; e 0s custos
indiretos relacionados), multiplicado pela frequéncia da atividade (Ex. quantidade de CAR
analisados/validados) e somar aos custos de capital e infraestrutura (se houver). Finalmente,
ao multiplicar o custo administrativo individual de um Estado representativo pelo nimero
de CARs a serem validados é possivel obter o custo padrdo esperado para uma dada opgéo
de validacdo do CAR (World Bank, 2010).



Carga Administrativa

Onde o C (Custo) é composto pela
formula:

(HxS)+ (A+E)
Sendo,
H = Horas Trabalhadas para cumprir a
regulacao
S = Saldrio e custos com encargos

Onde o P (Populagdo) é composto
pela féormula:

NxF

Sendo,

N = nimero de negdcios

F = Frequéncia de Informacdes
obrigatérias

A = Aquisi¢Oes para cumprir a
regulacao

Figura 17: Célculo da Carga Administrativa quando na implantacdo de uma regulacao

Fonte: World Bank (2010)

Apos estimar o custo da regulacdo do agente publico é necessario considerar o0s
diferentes cenarios regulatérios. Um dos principais elementos que devem ser considerados
pela AIR é o escopo (ou limiar de inclus&o) da regulacéo. E preciso analisar os diferentes
cenarios, considerando os critérios de filtros, os critérios de priorizagdo, a populacdo de
Estados que serdo considerados em cada cenario e multiplicar o nimero representando a
populacédo a frequéncia que as informacdes obrigatorias serdo relatadas ao governo (World
Bank, 2010).

3.1.2. Anadlise de Custo-beneficio (Cost-Benefit Analysis)

Dentre as metodologias previstas nos guias da OECD, a andlise de custo-beneficio é
uma analise que compara os valores monetarios dos beneficios e custos da opgéo regulatdrio.
Por meio dessa analise verificam-se se 0s beneficios esperados na intervengao séo superiores
aos custos para os envolvidos. Nesse caso, a opcao regulatoria é considerada adequada. Por
ser a analise mais simples de ser aplicada é a mais comumente utilizada pelos paises
participantes da OECD.

Os objetivos da analise de custo-beneficio consistem em:

e Identificar e monetizar (ou seja, atribuir um valor monetério) a todos os
impactos possiveis a fim de determinar os custos e beneficios do projeto;
e Agregar os resultados (beneficios liquidos);

e E avaliar por meio da comparacéo entre os beneficios e os custos, se o projeto



é desejavel e se vale a pena ser executado (EC, 2006).

Na anélise de custo-beneficio estimam-se os beneficios e custos associados com cada
abordagem alternativa. Os beneficios e custos devem ser quantificados e monetizados da
forma mais abrangente possivel e apresentados em ambas as formas: em termos monetarios
e em unidades fisicas. Quando a quantificacdo de um beneficio ou custo especifico ndo for
possivel, 0 mesmo deve ser descrito de forma qualitativa (White House, 2001).

Dentre os custos a serem considerados na analise, pode-se destacar as despesas do
orgdo regulador como contratacdo de mdo de obra, desenvolvimento de sistemas,
treinamento e as despesas dos regulados como impostos, custo de transacdo, custo de
oportunidade. Na monetizacao dos beneficios avalia-se o beneficio econémico da regulacédo
para a sociedade como um todo.

A dificuldade encontrada na avaliacdo dos custos e beneficios relacionados a
regulamentacdo ambiental esta em quantifica-los, uma vez que, existe a auséncia de dados
tangiveis (como o valor dos rios limpos) e envolvem diversas questdes metodoldgicas e
éticas, tendo em vista a necessidade de se atribuir um valor financeiro a vida humana, a boa
salde, prevencao de muitos tipos de doencas, prevencao de danos a espécies e ecossistemas.
(HARRINGTON et al.,, 2009; BALDWIN et al., 2011). Quando se trata de assuntos
relacionados as questdes ambientais, a da analise de custo-beneficio, deve ser utilizada como
uma ferramenta complementar a outras metodologias. As analises conjuntas de diversas
ferramentas promoverao a tomada de decisdo fundamentada em diversos aspectos.

De forma resumida a Analise de custo-beneficio se torna viavel quando os beneficios

superam 0s custos.

BENEFICIOS > CUSTOS = PROJETO VIAVEL

BENEFICIOS < CUSTOS = PROJETO INVIAVEL

Figura 18: Célculo da Carga Administrativa quando na implantacdo de uma regulacéo

Na dificuldade em monetizar alguns custos importantes para a analise pode-se
resultar em subestimacédo ou superestimacdo do valor gerado para as atividades e requerer o
uso de proxys para efeitos praticos de calculo.

A AIR para andlise e validacdo do CAR contempla a monetizacdo de variaveis
relativas ao processo que podem ser mensuradas e monetizadas e, para aquelas cuja
monetizagdo ndo seja possivel de se realizar, serd atribuido um “peso” referente ao grau de

importancia daquela variavel possibilitando assim a efetiva analise de custo-beneficio.



3.2.RESULTADOS - ANALISE DE CUSTOS - PARA

Com base nos cargos e pessoas envolvidas no processo de analise e validacdo do

CAR realizada pela Situated, foram coletados os salarios reais dos técnicos envolvidos,

formacdo académica e o vinculo com a SEMA-PA conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 7: Lista de Funcionarios e Salarios SEMA-PA

Cargo e - - .
Cargo/ Beneficios | Salario Liquido ~ Vinculo
Fungao Segundo Bruto (1) @) Total (3) @) Nome Formagcéo SEMA
Tabela
Gerente de L.
. ~ Técnico em
Articulagdo Gestéo Renato Pereira
e .. | R$6.935,24 | R$671,42 | R$7.606,66 | R$4.612,22 Agronomia Efetivo
~ | Agropecuaria Chaves
Adequagdo /Gerente
Ambiental
Gerente de | Técnico em
Planejamen |~ Gestdo | peg 148 97 | R$601,55 | R$7.050,52 | R§a.551,42 | LUIZ Edinelson | o onomia | Efetivo
to Agropecuaria Cardoso
Ambiental /Gerente
Técnico em .
Gestdo Tecnico em Cristiano da . .
. Gestédo R$5.407,70 | R$682,65 | R$6.090,35 | R$5.172,52 . Agronomia | Efetivo
Agropecua A - Silva Rocha
fia gropecuaria
Técnico em .
Gestdo de Tecnico em Marcelo Silva . .
Meio Gestdo R$6.134,38 | R$671,42 | R$6.805,80 | R$3.675,71 Auzier Agronomia | Efetivo
Ambiente Agropecuaria
Teg:sctg; ™ | Tecnico em José Ricardo
. Gestédo R$3.909,37 | R$557,25 | R$4.466,62 | R$3.241,39 : Agronomia Temp.
Agropecua A - Lima Costa
fia gropecuéria
Téggt'gg 321 Técnico em Luciano
Meio Gestédo R$3.909,37 | R$557,25 | R$4.466,62 | R$3.926,37 Carvalho Agronomia Temp.
Ambiente Agropecuaria Freitas
Técnico em .
égstgg ge Tecnico em Marcelle .
. Gestédo R$3.909,37 | R$557,25 | R$4.466,62 | R$3.649,54 Agronomia Temp.
Meio - Auday Costa
. Agropecudria
Ambiente
Técnicoem | Técnico em
Gestdo de Gestdo de Maria de Jesus Eng.
Meio Meio R$4.841,76 | R$557,25 | R$5.399,01 | R$4.532,99 Ribeiro Pantoja | Florestal Temp.
Ambiente Ambiente




Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pela SEMA-PA

A partir dessas informac0es foi calculado o custo médio dos salarios dos funcionarios
envolvidos:

e Gerente — R$ 7.328,59; Técnico em Gestdo Agropecuaria - R$5.278,49; e
Técnico em Gestdo de Meio Ambiente - R$5.284,51.

A equipe da Situated apresentou um fluxograma contemplando as atividades
realizadas pela SEMA onde foi possivel identificar aquelas que demandam a anélise
automatica e aquelas que demandam o efetivo trabalho dos técnicos com a analise manual
do CAR. Com base nas atividades realizadas, funcdo e dedicacdo das pessoas envolvidas,
salario médio mensal, foi possivel mensurar os custos envolvidos para cada atividade de
analise e validacdo do CAR pela SEMA-PA.

Além disso, a analise de custos utilizou o documento disponibilizado pela SEMA-
PA, contemplando o volume e status do CAR até a data de 20/03/2019 (figura 19) e a tabela
5 construida pela Situated com dados informados no dia 08 de agosto de 2019, a partir da
Gerente da GEPLAN, referente as informagfes dos cadastros na base do SICAR/PA de
janeiro de 2018 a 07 de agosto de 2019.

Aguardando andlise Analisados Cancelados Suspenso
S
Ativos 116.222 Ativos 1.266 1.457 65
Pendentas 6.868 Pendentes 83.636 | - | -
Total 123.090 84.902 | 1.457 | 65

Fonte: SICAR, 20/03/2019.

Figura 19: Situacdo do CAR no Estado do PA (situacdo dos cadastros inseridos na base SICAR/PA)

Fonte: SEMA-PA



Atividade Descrigao da Atividade Observagoes Responsavel = ":::;Id'“ uf::;::;::p- Produtividade
Coordenagao Coordenar RS 732850 [ R$ 1465718 190.543,34
ETAPA 1 - Documentos Enviados Caso 0 AR nao anresante
Consulta os documentos j4 encaminhadas pelo proprietario i " f )
Solicita outros documentos ao longo da anélise t écnica. ::;f:f:%‘:ﬂf;;” e:‘ﬂ’ "
Download dosdocumentoseverificagio (legivel, comresponde ao que foi o st PR AJ P
solicitado, etc.) ::n;rr”"':r E‘;::"ua _D”“ Técnico em Gestao Agropecuaria R$ 527849 | R§ 1055697 137.24061
- RG e CPF (no caso de Pessoa Juridica: CNPJ) Ambiental. N quaga
- verificam no site da Receita Federal: "“1 'E‘" - Nesse casos, "IS
- Declaragéo de Posse ou Contrato de Compra e Venda; foprsiatiif it
-Escritura Priblica de Compra & Venda, Certidao del méveis eTitulo Definitivo.
Andlise Manual do CAR ETAPA 2 - Analse da Ficha do Imvel Analistas GEPLAN & GEAR
Andlise Geofanalisaasinformagbesvelorizadase dastrante):
1) Sobreposigdo do IR(art. 46 da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio CONSIDERAGAC SOBRE
Ambiente n* 02/ 2014) ETAPA 2: Somente apés
2)CoberturadaSelo{andliselemporal dacobertura) verificagdo dos documentos &
3) Area de Servidao Administrativa (art. 2°, incisa V, da Instrugio Normativa do  |feita a analiss da ficha, parém, os
Mini stério do Mei o Ambi ent e n® 02/ 2014) técnicos adotam a estratégia de
4)APPiUsoRestrito(Lei no12.651/2012,art 30 incisoll) reunir o maximo de notificagdes Técnico em Gestao Ambiental R$ 528451 | R§ 2642256 343.49331
5)Reservalegal (Lei no12 651/2012 art.30,incisolll) possiveis.
&) TermodeRLeAPP(adicionar ademarcagéodedelimitagiodaReservalegal eAPP
parafinsdeaverbagao)
Essa Etapa de Analise Manual
Andlise Manual do CAR (idem acima) serd feiia caso o cadastante nao |, .. GEp| AN € GEAR
aceite a validacao aulomatica do
sistema
13|Anlise | Validacio Juridica do CAR Advogados SEMAS Advogado 20% 7 R$ 2000000 | R$ 2800000 | RS 364.000,00
CUSTO ANUAL REALIZADO R$ 1.035.277,26
QUANTIDADE DE ANALISES POR ANO 84.902
NUMERO DE CAR VALIDADOS (DAS DUAS GERENCIAS) 2.788
QUANTIDADE DE ANALISES POR CAR VALIDADO 30
ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA VALIDAGAO - PARA R$ 371,33

Figura 20: Calculo dos custos para Validagdo do CAR no estado do PA

Fonte: Elaborado pelos autores

Com base nessas informacdes, foi possivel calcular a quantidade de andlises realizadas para cada CAR validado — 30 analises — e o custo
total por CAR Validado no Estado do Para — R$ 371,33.



3.3. RESULTADOS - ANALISE DE CUSTOS - MATO GROSSO

Assim como foi feita a analise de custos do Estado do Para, a metodologia utilizada para o estado do Mato Grosso seguiu 0S mesmos

critérios. Com base na planilha de profissionais envolvidos no processo de andlise e validacdo do CAR foram pesquisados os salérios

correspondentes a esses funcionarios o que pode ser observado na tabela 2.

Tabela 8: Salarios dos Profissionais envolvidos no CAR — Mato Grosso

Mato Grosso

Cargo Informado Para

Pesquisa Realizada Em
150519 - Saléario Jan a
Abril/2019 -
Http://Www. Transparenci
a.Mt.Gov.Br/-/Servidores-
Em-Atividades (Todos
Com Carga Horaria De
40hs Semanais)

Coordenacéo
CAR

Situated Cargo No Registro / Fonte Salario
Graziele Araujo Analista De Meio Ambiente L
GUSMAO Coordenadora De Car 10083/2014 R$ 12.782,17
Gabriela Ferreira | 5\ iiar Administrativo R$ 163333
Miranda
Jean Carlos _— x Analista De Meio Ambiente L
Ferreira Técnico Para Autos De Infragcdo 10083/2014 R$ 12.782,17
Alessandro
Camargo De Técnico De Validagéo Comissionados R$ 2.750,00
Oliveira
Juelson Do L. L . . .
g Técnico De Vistoria De Analista De Meio Ambiente L
Espirito Santo Tipologia Car 10083/2014 R$ 983244
Brandao
Carlos Vitor Timo | Técnico De Vistoria De Analista De Meio Ambiente L R$  13.82520
Ribeiro Junior Tipologia Car 10083/2014 T
Https://Www.Lovemondays.Com.Br/
Estagiarios Trabalhar-Na-Sema- R$ 600,00
Mt/Salarios/Cargo/Estagiario
Analista De Meio Ambiente L
Aline Besson Bissi Advogada 10083/20 RS 1278217



https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario
https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario
https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario

Ebenezer Borges | Coordenador De Regularizagdo | Analista De Meio Ambiente L R$  15.287.47
Costa E Silva Ambiental Rural 10083/2014 B
Coordenacdo
De Https://Www.L ovemondays.Com.Br/T
Regula_nza(;ao Paula Francis Estagiarios rabalhar-Na-Sema- R$ 600,00
Ambler:tal Mt/Salarios/Cargo/Estagiario
Rura Jaqueline Messias _ . Analista De Meio Ambiente L
De Oliveira Técnico De Regularizacdo CAR 10083/2014 R$ 9.832,44
Fabiano Vanesco . Analista De Meio Ambiente L
Artmann Gerente De Monitoramento 10083/2014 R$ 9.832,44
Coordenador De . . .
Andre Pereira Dias | Geoprocessamento E Analista De Meio Ambiente L R$ 9.832,44
. . 10083/2014
Monitoramento Ambiental
Coordenacéo g:;ggtrlrmlno Assessor Técnico Comissionados R$ 2.750,00
De - - - -
Marise Helena Analista De Meio Ambiente L
Geoprocessame Morbeck Curvo 10083/2014 R$ 1985143
nto E Analista De Meio Ambiente L
Monltoramento Monica Grabert Analista De Meio Ambiente 10083/2014 R$ 15.898,98
Ambiental - - - -
Racardo Jocimar Analista De Meio Ambiente L R$  13.29346
Perdigao 10083/2014 T
Nadia Jose De | Técnico De Desenvolvimento | i pesen. Eco Soc. L 10177/14 | R 5.104,97
Souza Econémico E Social

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da SEMA-MT (2019)

A partir dessas informagdes foi calculado o custo médio dos salarios dos funcionarios envolvidos:

Técnico de Validacdo - R$ 12.782,17;

Técnico de Vistoria de Tipologia CAR - R$ 11.828,82;

Advogada - R$ 12.782,17;

Técnico Para Autos de Infracdo - R$ 12.782,17,;



https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario
https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario
https://www.lovemondays.com.br/trabalhar-na-sema-mt/salarios/cargo/estagiario

Coordenador - R$ 12.782,17;

Aucxiliar Administrativo - R$ 1.633,33;

Estagiarios - R$ 600,00;

Assessor Técnico - R$ 2.750,00.

A SEMA-MT disponibilizou a figura 9 com o status dos CAR referentes ao estado

do Mato Grosso até a data de 22/04/19. Essas informac@es serviram como base para analise
de custos. Com base no fluxograma das atividades elaborado pela equipe da Situated foram
identificadas as atividades a andlise e validacdo do CAR no estado do Mato Grosso (figura
21).



CUSTO COM MAO DE OBRA

RESPONSAVEL ATIVIDADE DEDICAGAO DEDICACAO QUANTIDADE PRODUTIVIDADE SALARIO MES UTILIZADO | CUSTO SALARIO CusTO CUSTO ANUAL
¥ (EM HORAS/DIA)[ DE PESSOAS NO CALCULO MEDIO/DIA UNITARIO PARA ANALISE
Andlise de Validagao do CAR (Analise Cadastral e Técnica)
TECNICO DE VALIDACAO DEDICACAO INTEGRAL 8 11 4 R$ 12.782,17 | R$ 639,11 | R$ 159,78 [ R$ 1.546.642,57
Complementagao de Pendéncias pelo interessado e reanalise - Validagao
Visita de Vistoria de Tipologia (se necessario) 8 2 60 dias de Viagem/ano R$ 11.828,82 | R$ 591,44 R$ 70.972,92
TECNICO DE VISTORIA DE TIPOLOGIA CAR DEDICACAO TOTAL
Meédia de 7 vistorias por viagem: 42 vistorias/ano
Elaboragao do Laudo da Vistoria 8 2 Elaboragao do Laudo: 8HS por Laudo R$ 11.828,82 [ R$ 591,44 | R$ 1.182,88 | R$ 49.681,04
ADVOGADA A advogada ¢é dedicada avreurarasduwdas que surgem na anahsevdo CARe X DEDICACAO INTEGRAL s 1 RS 12.782.17 | R$ 639,11 RS 153.386,04
responder a demandas juridicas que envolvam o CAR e exigem anélise desta area.
Técnico para autos de infragao, que & engenheiro florestal e compde o quadro de
TECNICO PARA AUTOS DE INFRAGAO efetivos da SEMA. Sua atividade principal é a analise de autos de infragéo e DEDICACAO INTEGRAL 8 1 R$ 12.782,17 | R$ 639,11 R$ 153.386,04
demais demandas juridicas relacionadas ao CAR.)
COORDENADOR Coordenagao da Equipe DEDICACAO PARCIAL 2 1 R$ 12.782,17 | R$ 639,11 | R$ 159,78 [ R$ 35.150,97
R avel pel Tt a a tao df
AUXILIAR ADMINISTRATIVO esponsave peas pares © 8 06S180.6¢ 1 pEpICACAO PARCIAL 2 1 R$ 1.633,33 | R$ 8167 [R$ 2042 |Rs 4.491,66
pessoas e processos do CAR
Os quatro estagiarios do CAR est&o cursando distintos cursos, sendo um de Direito
e trés de Engenharia Ambiental. Suas principais atividades sao administrativas,
ESTAGIARIOS como: resposta aos e-mails encaminhados a Coordenadoria do CAR; andlise de DEDICACAO INTEGRAL 6 4 R$ 600,00 | R$ 30,00 R$ 28.800,00
documentos no SIGA; e atendimento das ligagdes recebidas com duvidas no
processo de cadastramento
ASSESSOR TECNICO Atualizacao das Bases DEDICACAO PARCIAL 2 1 R$ 2.750,00 | R$ 137,50 R$ 66.000,00
cusTOANUAL MAO DE 0BRA [rs 2aossuian]
QUANTIDADE DE ANALISES/ANO - DECLARADO (4 POR DIA POR ANALISTA) ANALISES POR ANO 7744
‘ R$ 272,28
QUANTIDADE DE ANALISES/ANO - META (5 POR DIA POR ANALISTA) ANALISES POR ANO 9680
‘ R$ 217,82
QUANTIDADE DE ANALISES/ANO - PROPORGAO DO JA REALIZADO (QUADRO ABAIXO) ANALISES POR ANO 4592
‘ R$ 459,17

Figura 21: Anélise de Custos para valida¢do do CAR - MT

Fonte: elaborado pelos autores

No Estado do Mato Grosso, além das atividades realizadas dentro do escritério da SEMA-MT, no seu processo sdo realizadas visitas a campo.

Quando um interessado questiona os dados do RADAMBRASIL, é solicitado um laudo técnico para comprovar o que ele estd afirmando. Assim, os técnicos de
vistoria de tipologia analisam o laudo e vao a campo verificar se a afirmagdo é verdadeira. Na estimativa de custos, consideramos que séo realizadas, em

média, 42 vistorias ao ano, e 0 custo por vistoria estimado em R$ 772,11.



CUSTO OPERACIONAL

ATIVIDADE DESCRIGAO CUSTO UNITARIO QUANTIDADE CUSTO TOTAL CUSTO ANNUAL

Média de 6 viagens por ano com 10 Dias cada viagem: 60 dias de viagem
CUSTO DIARIAS PARA VIAGEM DE VISTORIA DE 2 Pessoas a cada viagem R$ 180,00 120| R$ 21.600,00 | R$ 21.600,00
TIPOLOGIA CAR . . . . . . .

Média de 7 vistorias por viagem: 42 vistorias/ano
CUSTO GASOLINA 2000KM por Viagem (6 viagens ao ano) R$ 0,32 |12000 R$ 3.828,61 | R$ 3.828,61
CUSTO DEPRECIACAO VEiCULO Descobrir a quantidade de Km/rodados... R$ 7.000,00 |1 R$ 7.000,00 | R$ 7.000,00

Figura 22: Custo com Vistorias - MT

Fonte: Elaborado pelos autores



Com base nas informacdes descritas acima, chegamos a tabela 3 que apresenta o resumo
da anélise de custos para o estado do Mato Grosso. Com base nessas informacoes, foi
possivel calcular a quantidade média de analises realizadas para cada CAR validado — 6
anélises — e o custo total por CAR Validado no Estado do Mato Grosso — R$ 2.697,70.
Levando em consideracéo os custos com Méao de Obra e Custos Operacionais, a estimativa
apresentou que o Estado do Mato Grosso, de acordo com a produtividade de 4 analises/dia

por Técnico, (totalizando 7.744 analises ao ano), é despendido, anualmente R$ 2.140.939.85

Tabela 9: Resumo da Analise de Custos - MT

RESUMO

Quantidade de Analises em 470 dias Uteis 8633

Quantidade de Analises em 1 ano (250 dias uteis) 4592

% de cadastros onde foi necessario vistoria 3%
Custo por Vistoria R$ 772,11

Quantidade média de Andlises para ocorrer a Validacdo 6

Custo por Anélise (conforme produtividade registrada até 22/04/19) R$ 466,23
Custo por Validagéo R$ 2.697,70

Fonte: Elaborado pelos autores

3.4. ANALISE DOS RESULTADOS: QUESTIONARIO SOBRE O TEMPO DE
ANALISE

Foi aplicado um questionario para identificar as variaveis que mais impactam no
tempo para realizacdo das analises. Na Bahia, o questionario ndo foi respondido. No estado
do Mato Grosso, quatro técnicos de validacdo responderam ao questionario. No estado do
Para, um técnico de validacdo respondeu ao questionario. A figura 23 contempla o

agrupamento dessas respostas.



1 2 3 4 5
AUMENTA AUMENTA
DIMINUI MUITO | DIMINUI POUCO | NAO INTERFERE
0 TEMPO 0 TEMPO NO TEMPO PoUCO0 MuITo o
TEMPO TEMPO

1) Extensdo da propriedade 2 3
2) Propriedades com um bioma 5
3) Propriedades com 2 ou mais biomas 5
4) Alto volume de hidrografias na propriedade (Densidade 1 ) )
hidrogréfica)
5) Presenca de hidrografias intermitentes 1 2
6) Cadastros que possuem barramentos de cursos d’agua sem 5 3
licenciamento ambiental
7) Sobreposi¢do de areas com Unidades de Conservagdo ) ) 1
(UCs)
8) Sobreposigdo de dreas com Terras Indigenas 1 3 1
9) Sobreposi¢do com outros iméveis inscritos no CAR 1 3 1
10)  Erros de vetorizagdo 1 2 2
11) Area consolidada sem vetorizagdo 1 2 2
12) Qualidade das bases de referéncia de uso do solo 2 2
13) Qualidade das bases de referéncia de hidrografia e ) )
topografia
14) Desmembramentos de propriedades rurais com contratos 3 )
de compra e venda
15)  CARs com varias matriculas ou posse 4 1
16) Compreender as descrigdes das areas dos documentos de 1 4
matricula ou posse
17)  Imével rural é uma posse 1 3 1
18)  Imovel rural é uma propriedade titulada 2 1 1 1

Figura 23: Respostas Questionarios — MT e PA

Fonte: Elaborado pelos autores com dados Coletados pela Situated

Com base nas respostas, foi identificado que as principais variaveis que impactam

negativamente no tempo da anélise séo:

e Extensdo da propriedade

e Propriedades com 2 ou mais biomas

e Alto volume de hidrografias na propriedade (Densidade hidrografica)

e Presenca de hidrografias intermitentes

e C(Cadastros que possuem barramentos de cursos d’agua sem licenciamento

ambiental

e Sobreposicao de areas com Unidades de Conservacdo (UCs)



e Sobreposicdo de areas com Terras Indigenas

e Sobreposicdo com outros imdveis inscritos no CAR

e Erros de vetorizacdo

e Area consolidada sem vetorizagéo

e Desmembramentos de propriedades rurais com contratos de compra e venda
e CARs com varias matriculas ou posse

e Compreender as descri¢des das areas dos documentos de matricula ou posse

e Imovel rural é uma posse
E as Principais variaveis que impactam positivamente no tempo de analise:

e Extensdo da propriedade
e Qualidade das bases de referéncia de uso do solo
e Qualidade das bases de referéncia de hidrografia e topografia

e Imdvel rural € uma propriedade titulada

3.5. CONSIDERACOES — ANALISE DE CUSTOS PRIMEIRA FASE

Os trés estados visitados se mostraram com diferentes estruturas organizacionais,
bem como de divisdo das atividades internas do CAR. Um primeiro ponto a ser destacado é
que na Bahia ha uma coordenadoria responsavel pelo processo do CAR (Coordenacédo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo da Diretoria Administrativa e Financeira —
DIRAF), enguanto no Mato Grosso sdo duas coordenadorias (Coordenadoria de Cadastro
Ambiental Rural e Coordenadoria de Regularizagdo Ambiental Rural). J& no Pard, hd uma
Coordenadoria responsavel pelo processo, a de Ordenamento e Descentraliza¢do da Gestao
Ambiental, mas com a subdivisdo em duas geréncias: Geréncia de Articulacdo e Adequacéo
Ambiental Rural (GEAR) e Geréncia de Planejamento Rural (GEPLAN).

Além dessa divisdo estrutural, outro ponto de divergéncia encontrado estd na
diferenciacdo nominal realizada entre as trés etapas do processo de anélise do CAR: analise
de informagdes, adeséo a regularizagéo e licenciamento ambiental. Enquanto o Mato Grosso
essas trés etapas sdo divididas entre trés coordenadorias, sendo que cada uma é responsavel
por parte do fluxo do CAR, na Bahia e no Para encontrou-se uma fusdo dessas etapas no

interior das mesmas equipes.

No Mato Grosso, a analise das informac@es é chamada de “valida¢ao” e ¢ realizada

pela Coordenadoria de Cadastro Ambiental Rural. Nessa etapa, ha uma analise dos



documentos anexados pelo interessado, bem como uma primeira verificagdo técnica para
indicar se a propriedade possui pendéncias ambientais a serem regularizadas. Ja a analise
técnica da adesdo ao PRA ¢ chamada de “regularizacdo” e ¢ realizada pela Coordenadoria
de Regularizacdo Ambiental Rural, em que ha a assinatura do Termo de Compromisso
firmado com a SEMA/MT e o CAR se torna “Validado em Regularizagao”. Ja o
licenciamento ambiental é realizado pela Coordenadoria de Agricultura e Pecuéria Extensiva
e Semiextensiva, atualmente responsavel pela emissdo da Autorizacdo Provisoria de
Funcionamento de Atividade Rural (APF), para funcionar temporariamente até a criacdo do
procedimento de licenciamento da agricultura e pecuéria extensiva e semiextensiva no
estado. Para obter a licenca, é preciso analisar o CAR e 0 PRA, bem como assinar o termo
de compromisso, se for o caso, o que é feito pelas Coordenadorias de Cadastro e
Regularizacdo Ambiental Rural. Assim, hd uma interface importante entre os processos, mas

com uma divis&o clara de atividades, como mostra a Figura 24.

Figura 24: Divisdo CAR Mato Grosso

No estado do Para, por sua vez, a divisdo entre as equipes ocorre de acordo com 0
objetivo final do interessado, ou seja, se hd uma solicitacdo de licenciamento ambiental ou
ndo. As etapas de andlise das informacdes (documentais e técnicas), bem como a analise
para adesdo ao PRA sdo realizadas por uma mesma equipe, diferentemente do que ocorre no
estado do Mato Grosso. Ja quando ha uma solicitagéo por licenciamento ambiental, as etapas
de anélise das informacgdes e a emissdo da licenca € realizada por outra equipe, embora
espacialmente elas trabalhem lado a lado (ao contrdrio do Mato Grosso, em que
espacialmente a equipe de Licenciamento esta mais distante). Desse modo, a fuséo das etapas
de analise de informacdes e de adesdo a regularizacdo de uma propriedade concentra-se em
um técnico, ou seja, uma mesma pessoa realiza essas duas atividades. Do mesmo modo, na

equipe de licenciamento ambiental, tanto a andlise das informagdes quando a emissdo da



licenca é realizada por uma mesma pessoa. A Figura 25 ilustra essas divisGes no estado do

Para.

Divisdo das Equipes entre as
Etapas de Analise do CAR

#

PARA

Analise das Analise das
Informagdes Informagdes

Adesdo a
Regularizagio
(PRA)

Figura 25: Divisdo CAR Para

Licenciamento
Ambiental

No estado da Bahia, a fusdo entre as etapas é ainda maior, tornando a sua estrutura
mais complexa quanto ao fluxo interno do CAR. As trés etapas de analise das informacoes,
adesdo a regularizacéo e licenciamento ambiental sdo realizadas pela mesma equipe e pelos
mesmos técnicos, ou seja, a mesma pessoa pode realizar as trés etapas. A Figura 26 ilustra

esta fusdo no interior da mesma equipe.

Divisdo das Equipes entre as
Etapas de Andlise do CAR

BAHIA

Andlise das
Informagdes

Adesdo a
Regularizagdo
(PRA)

Licenciamento
Ambiental

Figura 26: Divisdo CAR Bahia

Desse modo, o que se compreende como “validacdo do CAR” ¢ diferente nos trés
estados. Enquanto no Mato Grosso refere-se a anélise das informagdes (ainda que haja parte
da analise técnica), no Paréa trata-se da analise das informacdes somada a analise técnica para
adesdo ao PRA e, na Bahia, compreende tanto a analise das informacdes, quanto a analise

técnica para adesdo ao PRA e emissdo do licenciamento ambiental. Diante do exposto, pode-



se perceber que a divisdo realizada no estado do Mato Grosso facilita a compreensdo dos
processos de validacdo e regularizacdo a serem realizados, fazendo com que este estado
tenha sido a referéncia principal quanto a disposi¢do organizacional dos atores, mensuracéo

quantitativa e qualitativa das varidveis que impactam o tempo de trabalho dos técnicos.

Outro ponto de divergéncia entre os estados, importante de ser ressaltado, € a
intencdo de descentralizacdo da analise do CAR dentro do estado. Enquanto no Mato Grosso
e na Bahia ha a centralizacao de todo o processo na secretaria estadual, o Para vem buscando
descentralizar a analise compartilhando esse processo com o0s préprios municipios. Embora
atualmente a sobrecarga de trabalho dos técnicos tenha aumentado com a quantidade de
treinamentos a serem realizados para concretizar essa ideia (treinando técnicos de todo
interior do estado), além de impactar na quantidade de CARs validados mensalmente, 0s
técnicos acreditam que essa descentralizacdo podera facilitar o processo futuramente,

trazendo maior eficiéncia ao processo.

Um ponto comum entre os estados é a utilizacdo de um software proprio e analise
técnica realizada em outros programas com utilizacdo de diferentes bases de referéncia. No
entanto, o nivel de automatizacdo da andlise realizada pelos softwares apresenta uma
variacdo, sendo o da Bahia com o menor grau, seguido do Mato Grosso e Para. No entanto,
as respostas dadas pelos técnicos desses dois Gltimos estados no questionario aplicado, revela
uma grande diferenca entre 0 nimero de horas em média dispendido na analise de um CAR
considerado complexo e um CAR considerado simples. Para o primeiro, o técnico do estado
do Pard afirma que gasta em média 72 horas, enquanto no Mato Grosso as respostas
sinalizaram entre 4 a 8 horas. Ja para 0 CAR considerado simples, no Para a média informada
é de 48 horas de anélise, enquanto no Mato Grosso esse nimero cai para 2 a 4 horas. Em
parte, pode-se afirmar que essa diferenca pode ser resultado da propria divisdo de tarefas
entre as equipes, sendo que os técnicos que responderam ao questionario no Mato Grosso
estdo na Coordenadoria que realiza a etapa de analise das informagdes, com apenas uma
parte da analise técnica para regularizacdo. J& no Para, essa analise abrange também a parte
técnica especifica para a adesdo ao PRA. Assim, embora haja diferencas no nivel de
automatizacao dos softwares, a resposta do numero de horas de analise contempla o que

denominam de “valida¢do” e, como visto, hé diferencgas significativas entre os estados.

O presente estudo permitiu demonstrar ndo apenas 0s componentes que impactam 0s
gastos de cada estado com a analise do CAR, mas, sobretudo, as diferentes formas de realizar

a validacao (inclusive o seu significado em cada local), bem como as convergéncias entre



eles. A analise do trabalho realizada possibilitou encontrar as varidveis implicitas no trabalho
dos técnicos e, assim, fazer emergir os principais elementos qualitativos e quantitativos para

uma mensuracdo mais aproximada da realidade deste trabalho.

Com base na estimativa de CAR que precisam ser analisados no territdrio nacional —
5.820.000 (97% de 6 milhdes), estimamos o custo anual para validagdo considerando os

cenarios de custos dos dois estados estudados (MT e PA):

Tabela 10: Resumo Custos por Validacdo do CAR MT e PA

Mato Grosso Pard
Custo Por Analise R$ 466,23 R$ 12,19
Quantidade de analises para cada 6 30
Validacédo
Custo Por Validagéo R$ 2.697,70 R$ 371,33
Custo para Validacdo CAR R$ 15.700.608.212,92 R$2.161.159.852,13
Nacional (97%)

O que se se compreende como “validagdo do CAR” ¢ diferente nos trés estados e o
processo realizado em cada estado também € diferente, o que reflete nos ndmeros
apresentados na Analise de Custos de Validacdo do CAR. As diferencas relativas ao
processo, forma de realizacdo das analises, metodologia, equipe envolvida, softwares,
quantidade de CAR em cada um dos Estados impactam na diferenca dos custos. Esses custos,
irdo representar em um cenario nacional, o custo maximo e custo minimo relativo a validagéo
do CAR.



4. ANALISE DE CUSTOS - SEGUNDA FASE

Com base na reunido realizada em 03/out/19 e demais discussdes entre os integrantes
da equipe do projeto, para a segunda fase da Analise de custos foram estabelecidas algumas
premissas que possibilitaram o desenvolvimento do estudo. Na segunda fase foi prevista a
realizagdo de Modelagem com elementos provenientes de trés fontes: dados relacionados ao
Codigo Florestal (GT OCF, IPAM, ICV, ISA, TNC, IMAFLORA tratados pelo
CSR/UFMG); dados sobre Analise de Sobreposicdo (IMAFLORA); e dados coletados por
meio da Analise da Atividade (SITUATED) (figura 27).

Figura 27: Estrutura do Estudo ValidaCAR (Anélise de Custos Segunda Fase)

Andlise de

Cédigo Florestal
CSR/UFMG

Sobreposi¢dio
IMAFLORA

Coordenangdo e
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IPAM, ICV,
ISA, TNC,
IMAFLORA,
etc

Andlise da Atividade
SITUATED

Fonte: Elaborado pelos autores

Por meio de discussdes entre os membros das diversas organizagdes envolvidas no
projeto, foram estabelecidas algumas premissas (quadro 15) para nortear os trabalhos

relacionados a modelagem e a segunda fase da analise de custos.

Quadro 15: Premissas para Modelagem e Segunda Fase da Analise de Custos

1 Analise manual/individualizada de todos os registros é invidvel: custos e tempos
eXcessivos

2 Bases geo insuficientes para validacdo de APP

3 | A paralise na validacdo do CAR significa a ndo implementacdo do CF: argumento
técnico para vontade politica

4 CAR validado com omissdes (pro-agro) é melhor do que CF paralisado

5 Uma validacdo répida que prioriza déficit de RL ira valorizar ativos florestais

6 Foco em imdveis privados, com PCT e assentamentos em sistema proprio




4.1. FLUXO DE VALIDACAO DO CAR

Utilizando-se dos dados levantados na Primeira Fase de Anélise de Custos e adotando
as premissas definidas pela equipe envolvida, foi decidido extrapolar a analise de custos para
os Estados: AC, AM, AP, BA, MA, MT, PA, PI, RO, RR, TO. Foi sugerida uma proposta
do fluxo de validagdo do CAR comum para todos os estados contemplando um processo

para a Validacdo do CAR e outro para o PRA (figura 28).

Figura 28: Proposta de Fluxo de Processo para Validacdo do CAR e Adeséo ao PRA
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Fonte: elaborado pelos autores

Nesse processo, os Estados contariam com um sistema informatizado que faria um
filtro automatico para cada CAR cadastro no sistema. Esse filtro faria a classificacdo do CAR
como SEM PENDENCIAS e COM PENDENCIAS. O CAR classificado como SEM
PENDENCIAS, automaticamente recebe a categorizagdo de APROVADO e seria
encaminhado automaticamente para o processo para adesdo ao PRA. Dentro desse segundo
processo, com base nos dados cadastrados no CAR, se ele fosse caracterizado pelo sistema
como SEM DEFICIR DE RL, automaticamente uma proposta de PRA seria gerada para
assinatura referente ao compromisso do solicitante com APP. Caso o sistema utilizasse a
segunda opcéo de classificagdo, COM DEFICIT DE RL, o solicitante deveria elaborar uma

proposta de restauracdo / compensacao de RL a ser analisada pelo 6rgdo competente.



Retomando agora o fluxo automatico do sistema de Validacdo do CAR, a segunda
opcao seria a classificagdo do CAR como COM PENDENCIAS. Nesse caso, seria feita,
automaticamente pelo sistema informatizado, uma priorizacdo da Analise do CAR onde
seriam definidos quais CAR teriam mais prioridade para analise manual (Analise dinamizada
do CAR) pelos técnicos responsaveis por cada 6rgao dentro de cada Estado. As pendéncias
inerentes a cada CAR seriam tratadas e solucionadas pelos técnicos e pelo solicitante do
CAR.

A vantagem desse processo consiste na utilizacdo de um sistema informatizado, cujos
parametros de funcionamento possam computar as caracteristicas de cada CAR e realizar os
filtros automaticos necessarios para validagcdo automatica do CAR. Além disso, esse sistema
sera configurado para realizar as priorizacbes mais aderentes com a complexidade de cada
CAR e possibilidade/necessidade de solucdo das pendéncias, organizando da melhor forma

possivel, o processo de analise manual (analise dinamizada) realizada pelos técnicos.

Com base nos dados cadastrados pelo responsavel pelo CAR, e com as informacdes
programadas no seu banco de dados, o sistema informatizado seria sera responsavel por

realizar o filtro de pendéncias considerando os seguintes parametros®:

1. Sobreposicdes com tolerancia CAR ¢/ CAR e CAR ¢/ UC®; e Sobreposigdes
sem tolerancia: CAR ¢/ Tl e CAR ¢/ Embargos;

2. Coeréncia entre vegetacdo declarada e observada no mapa de sensoriamento
remoto: Com Tolerancia: 4-15 MF e >15 MF (Desconsiderado: até 4 MF)

3. Desmatamento ap6s 2008: Considerado Area >6.25 ha.

Figura 29: Esquema do Filtro de Pendéncias da Analise do CAR

8 Nao foi incluido nas analises os cadastros do tipo PCT e AST (visto suas particularidades, que poderdo ter
regras diferenciadas).

° UC consideradas: Reserva de Fauna; Reserva Biologica; Parques (BR, UF, MU); Estacdo Ecoldgica; Florestas
(BR, UF, MU)
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Fonte: elaborado pelos autores

4.1.1. INPUTS, MODELOS E RESULTADOS

Como premissa para modelagem da Segunda Fase da Andlise de Custos, foram

utilizados como INPUTS as bases de dados por estado (figura 30):

e Rios Simples: ANA — BHO250, 2017

e Massas d’agua / Uso Consolidado / Nao Floresta — Mapbiomas — colec¢do 3.1 — ano
2008, 2019

e Desmatamento (PRODES): INPE, 2018

e Usos da Terra

e Moddulos Fiscais por Municipio: INCRA, 2013

e Biomas: MMA, 2017

Figura 30: Bases de Dados por Estado
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Fonte: elaborado pelos autores

O desenvolvimento do Modelo, seguiu o fluxograma a seguir (figura 31).

Figura 31: Fluxograma de elaboragdo do Modelo



Modelo

Calculo das ] Célculo das faixas

faixas minimas de APP com uso
de APP antrépico (passivo
(conservacdo e k de APP)
restauracao) 2
Célculo do percentual
de RL exigido (nivel
ca de conformidade
alculo dos i
passivos de APP e legal porbioma)
RL (conservagdo e
restauragao)

l Calculo do
percentual de RL

exigido versus uso
antroépico observado

Célculo dos ativos
para potencial
emissdo de CRA

(conforme bioma e ;
médulos fiscais) Calculo do potencial de

emissdo das cotas de
reserva ambiental na
Amazonia Legal
(mudanga de percentual
de RL conforme

K legislagdo em 2002)

@ Cdlculos realizados de
acordo com o tamanho do
mddulo fiscal.

Fonte: elaborado pelos autores

Os resultados obtidos com o modelo estdo no nivel de imével rural e por municipio:
a area dos imdveis, o nimero de imdveis, a vegetacdo nativa®®, os ativos em APP e RL, 0s

passivos em APP e RL e a area demandada de APP e RL.
A preparacdo da Base de dados seguiu 0 demonstrado na figura 32

Figura 32: Preparacdo da base de dados

10 A vegetacdo nativa foi calculada a partir da base de dados do Mapbiomas — ¢3.1 do ano de 2008.
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O mapa apresentado na figura 33 mostra o resultado da modelagem considerando a
sobreposicdo com tolerancia de acordo com o fluxograma acima, para os estados AC, AM,
AP, BA, MA, MT, PA, PI, RO, RR, TO. Com base nesse mapa € possivel se ter um overview

da situacédo de sobreposi¢do com CAR, UC, Tl e embargos em cada Estado.

Figura 33: Mapa de Sobreposic¢éo dos estados AC, AM, AP, BA, MA, MT, PA, PI, RO, RR, TO
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Fonte: elaborado pelos autores

Com base nesse mapa e outros dados como data de cadastro e dominio, hoje nédo
disponiveis nos dados de consulta publica, permitirdo os estados identificar facilmente (com
filtros automaticos) casos de repeticdes/atualizagdes de cadastros e resolver os problemas de

sobreposicdes acima de 90%, por exemplo.

Os filtros de pendéncia possibilitaram a modelagem dos dados onde foram
produzidos a quantidade de CAR e o montante de area de acordo com o tipo de CAR,
classificado em ATIVO ou PENDENTE. O CAR categorizado como ATIVO ..... (Figuras
34 e 35).



Figura 34: Quantidade de Cadastros Ativos e Pendentes e as respectivas areas

Filtro
Ativo Pendente Total
UF n area (ha) n area (ha) n area (ha)
AC 8,884 509,135 19,055 4,368,969 | 27,939 4,878,103
AM| 17,487 1,152,334 14,733 12,342,163 | 32,220 13,494,498
AP 1,606 226,439 2,120 1,569,601 3,726 1,796,040
BA | 488,719 7,797,362 16,500 11,685,111 | 505,219 195,482,473
MA|[ 39,708 2,255,999 31,184 11,077,076 70,892 13,333,075
MT| 52,366 7,862,221 41,062 36,469,499 93,428 44,331,720
PA | 69,828 4,530,426 93,053 30,821,896 | 162,881 35,352,322
Pl 96,769 3,503,760 25,148 7,233,147 | 121,917 10,736,907
RO| 59,616 3,122,372 41,250 6,939,266 | 100,866 10,061,638
RR 2,641 250,284 3,887 2,833,114 6,528 3,083,398
TO| 35,457 2,185,359 22,555 12,802,314 | 58,012 14,987,673

Pelo mapa, observa-se o percentual de CAR pendentes de acordo com os Municipios
em cada Estado (figura 36). Essa informacéo possibilita identificar quais municipios devem

ser priorizados em acgdes relacionadas a melhoria no processo de validagdo do CAR com o

Figura 35: Percentual de cadastros Ativos e Pendentes

Fonte: elaborado pelos autores

Filtro

UF| Ativo Pendente

n darea n area
AC |32% 10%  68% 90%
AM|54% 9%  46% 91%
AP (43% 13% 57% 87%
BA [97% 40% 3% 60%
MA|56% 17%  44% 83%
MT|56% 18%  44% 82%
PA |43% 13% 57% 87%
Pl |79% 33% 21% 67%
RO [59% 31% 41% 69%
RR [40% 8% 60% 92%
TO |61% 15% 39% 85%

Fonte: elaborado pelos autores

objetivo de se alcancar mais efetividade nas analises e validagdo do CAR.




Figura 36: Mapa - Cadastros Pendentes
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Fonte: elaborado pelos autores

Com base nos filtros por pendéncias foram gerados os mapas (figuras 37 a 47) onde é
possivel observar os municipios de cada estado em que os Cadastros seriam aprovados SEM
PENDENCIAS e aqueles que necessitam de avalicdo manual por parte dos técnicos (COM
PENDENCIAS).



Figura 37: Situagdo do CAR no AC
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Fonte: elaborado pelos autores

Figura 38: Situacdo do CAR no AM
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 39: Situagdo do CAR no AP
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 40: Situagdo do CAR na BA
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 41: Situacdo do CAR no MA
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Figura 42: Situacdo do CAR no MT
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 43: Situagdo do CAR no PA
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Fonte: Elaborado pelos autores



100

Figura 44: Situagdo do CAR no PI
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 45: Situacdo do CAR em RO
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 46: Situagdo do CAR em RR
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Fonte: elaborado pelos autores



Figura 47: Situagdo do CAR no TO
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Fonte: elaborado pelos autores

4.2. CUSTOS DE VALIDACAO DO CAR

Na Primeira Fase da Andlise de Custos de Validacdo do CAR foram levantadas
informagdes que fomentaram a analise que seré apresentada a seguir. Com base na estimativa
de custos de analise e validacdo do CAR nos estados do Pard e Mato Grosso da Primeira
Fase, foi possivel estabelecer um intervalo entre custo minimo e maximo para analise e
validacdo de uma unidade de CAR. Outra informacdo importante foram as respostas dos
técnicos responsaveis pela analise e validacdo do CAR nos estados o Para e Mato Grosso,
ao questionarios “Tempo de Anélise para Validagdo do CAR”. Com base nas respostas sobre
as variaveis que impactam o tempo de Analise e Validacdo do CAR (figura 48), foram

atribuidos pesos de acordo com a complexidade apontada por eles. Para aquelas variaveis



que ndo ¢ possivel quantificar, foi atribuido um peso de “5S pontos” com base no custo médio

(correspondente a 1 ponto).

Figura 48: Peso atribuido as respostas dos questionarios

ATO GROSSO + PARA
H .| EN O NN | BN 2 =
DIMINUI MUITO O | DIMINUI POUCO O NAO INTERFERE AUMENTA POUCO | AUMENTA MUITO
TEMPO TEMPO NO TEMPO O TEMPO 0O TEMPO
1) Extensao da propriedade 2
2) Propriedades com um bioma 5
3) iedades com 2 ou mais biomas
4) Alto volume de hi ias na i (Densi hidrografica) 1 2 2
5) Presenca de hidrografias intermitentes 1 2
6) Cadastros que possuem barramentos de cursos d’dgua sem licenciamento ambiental 2 3
= ==
8] Sobreposicéo de dreas com Terras Indigenas 1 1
9) icdo com outros iméveis inscritos no CAR L 3 1
10)  Erros de vetorizagdo 1 2 2
11)  Area consolidada sem vetorizagio 1 2 2
12) Qualidade das bases de referéncia de uso do solo 2 2
13) Qualidade das bases de referéncia de hidrografia e topografia 2 2
14) Desmembramentos de propriedades rurais com contratos de compra e venda 2
15) CARs com vdrias matriculas ou posse 1
16) Compreender as descri¢des das areas dos documentos de matricula ou posse 1
17) _Imdvel rural é uma posse 1 1
18) Imovel rural é uma propriedade titulada 1 i 1

Fonte: elaborado pelos autores

Para aqueles cadastros que ndo possuem qualquer tipo de pendéncia, ou seja, aqueles
que “passam” diretamente pelo Filtro de Pendéncias, sem a necessidade de nenhuma analise

manual por parte dos técnicos, receberam custo zero.

De posse de todas essas informacdes foi possivel realizar uma estimativa de custos
em nivel nacional onde apresentamos aqui os dados referentes aos estados especificos do
nosso estudo: AC, AM, AP, BA, MA, MT, PA, PI, RO, RR, TO (figura 49).

Figura 49: Porcentagem de cadastros por faixa de custo por UF

Custo Porcentagem de cadastros por faixa de custo por UF

Minimo Maximo

RS o RS 0

RS 307 RS 2,232
RS 358 RS 2,604
RS 410 RS 2,976
RS 461 RS 3,348
RS 512 RS 3,720
RS 563 RS 4,092
RS 614 RS 4,464

Total

Fonte: elaborado pelos autores

1 Entende-se que ndo existird um custo operacional, uma vez que o sistema ja estara programado para realizar
essa tarefa, havendo um custo de instalacdo do sistema, mas ndo um custo relevante de operagéo.



Pode-se observar que em quase todos os estados, a implantacdo de um sistema
informatizado robusto que consiga analisar e filtrar as pendéncias relacionadas ao CAR
(Sobreposicdes, Coeréncia entre vegetacdo declarada e observada e desmatamento apos
2008), possibilitaria a anélise e validacdo de um percentual consideravel de CAR em cada
Estado a custo zero. Podendo chegar, por exemplo, a validagdo de 97% dos cadastros no
estado da Bahia sem nenhum custo operacional relacionado especificamente ao processo de

analise e validacdo do CAR.

4.3. CRITERIOS DE PRIORIZACAO PARA ANALISE E VALIDACAO DO
CAR

Quatro critérios norteardo a priorizagdo para analise e validagdo do CAR (figura 50).

Figura 50: Critérios de Priorizacdo
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Fonte: elaborado pelos autores

Foram definidos quatro cenarios contemplando as varidveis Custos Déficit,
Excedente, Conflito conforme a seguir:

e Cenario 1: Somente Custos
e Cenario 2: Considerados todos os critérios Déficit, Excedente, Conflito e Custos
e Cenario 3: Considerado Déficit e Excedente

e Cenario 4: Somente Déficit

Foram gerados os gréaficos para cada Estado (AC, AM, AP, BA, MA, MT, PA, PI,
RO, RR, TO) contemplando os quatro cenérios onde a linha vermelha representa 0 maximo

e a linha verde o minimo de custo (figura 51 a 61).
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Figura 51: Cenarios de Priorizacéo - Estado AC
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Fonte: elaborado pelos autores
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Figura 52: Cenarios de Priorizacao - Estado AM
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Fonte: elaborado pelos autores
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Figura 53: Cenérios de Priorizacéo - Estado AP
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Figura 54: Cenarios de Priorizagdo - Estado BA
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Figura 55: Cenérios de Priorizagdo — Estado MA
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Figura 56: Cenarios de Priorizagdo — Estado MT
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Figura 57: Cenérios de Priorizagdo — Estado PA
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Figura 58: Cenarios de Priorizagdo — Estado Pl
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Figura 59: Cenarios de Priorizacdo — Estado RO

Cenario 1 Cenario 2

100 A
7y
(<=
1%
(]
20
=
£
(o]

% 504
= |
O

0 ~

Cenario 3 Cenario 4

100 4
iy
o
"
(]
0
<
£

2 50+
= |
O

04 — / | ] /
0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

Area cadastrada (%)

Area cadastrada (%)




Cenario 1

Figura 60: Cenérios de Priorizacdo — Estado RR
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Figura 61: Cenérios de Priorizagdo — Estado TO
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Fonte: elaborado pelos autores

E possivel observar que para todos os cenarios uma parcela de cadastros consegue
ser validados a custo zero. Para se alcancar a validacdo de 50% da area cadastrada dos
cadastros, o Cenario 3 (Déficit e Excedente) é aquele que representa 0 menor custo minimo

e maximo em todos os Estados.

Com base nos mapas gerados para cada Estado onde estéo representados os cadastros
de acordo com o nivel de priorizacdo, incluindo a categorizagdo do cadastro sem pendéncia,

observa-se que......



Figura 62: Priorizacdo na andlise dos cadastros por Cendrio para o Estado do AC

Cendrio 1

Cenario 2

Cenario 3

Cenario 4

Prioridade: I Muito alta lAIta ! Baixa l Muito baixa Sem pendéncia



Figura 63: Priorizacdo na andlise dos cadastros por Cenario para o Estado do AM

Cenario 1 Cenario 2

Cenario 3 Cenario 4

Prioridade: l Muito alta IAIta ! Baixa I Muito baixa | Sem pendéncia

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 64: Priorizacdo na analise dos cadastros por Cendrio para o Estado do AP

Cendrio 1 Cenario 2

Prioridade
l Muito alta
IAIta

l Baixa

l Muito baixa

lsem pendéncia

Cenario 3 Cenario 4



Figura 65: Priorizacdo na andlise dos cadastros por Cenério para o Estado da BA

Prioridade:
lAIta

l Baixa
I Muito baixa

Cendrio 1 Cenario 2

I sem pendéncia

Cenario 3 Cenario 4

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 66: Priorizacdo na andlise dos cadastros por Cenario para o Estado do MA

Cenario 1 Cenario 2

Prioridade

I Muito alta
lAIta

I Baixa

l Muito baixa

! Sem pendéncia

Cendrio 3 Cenario 4

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 67: Priorizagdo na andlise dos cadastros por Cendrio para o Estado do MT

Cendrio 1 Cenario 2

Prioridade: I Muito alta lAIta ! Baixa I Muito baixa [ Sem pendéncia

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 68: Priorizacdo na analise dos cadastros por Cenério para o Estado do PA

Cenario 1 Cenario 2

Cenario 3

Prioridade: I Muito alta IAIta I Baixa I Muito baixa [ Sem pendéncia
Fonte: elaborado pelos autores



Figura 69: Priorizacdo na analise dos cadastros por Cenério para o Estado do Pl

Cenario 1 Cenario 2

Prioridade
IAIta

I Baixa
l Muito baixa

I Sem pendéncia

Cenario 3 Cenario 4

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 70: Priorizacdo na analise dos cadastros por Cenario para o Estado em RO

Prioridade
IAIta

l Baixa
I Muito baixa

I sem pendéncia

Cenario 3

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 71: Priorizacdo na analise dos cadastros por Cenario para o Estado em RR

Cenario 2

Cendrio 1

Prioridade
I Muito alta
IAIta

l Baixa

l Muito baixa

I sem pendéncia

Cenario 3 Cenario 4

Fonte: elaborado pelos autores



Figura 72: Priorizacdo na andlise dos cadastros por Cenario para o Estado do TO

Cenario 1 Cenario 2

Prioridade

l Muito alta
lAIta

! Baixa

I Muito baixa

Cenario 3 Cenario 4

' Sem pendéncia

Fonte: elaborado pelos autores

4.4 OFICINA VALIDACAR

Em 22/out/19 foi organizado pelo Observatério do Codigo Florestal, a Oficina
Validacar, realizada em Brasilia, com o objetivo de debater os resultados obtidos até o
momento e propor caminhos para prosseguir com a validacdo do CAR e, consequentemente,
com o0s programas de recuperacdo ambiental. O evento contou com a participagdo de
representantes das secretarias ambientais de 12 estados que estiveram reunidos com
organizacOes da sociedade civil, academia e representantes de comunidades quilombolas
para trocar experiéncias sobre as conquistas e sobre os desafios no &mbito da implementagéo
do Cddigo Florestal (OCF, 2019).



Algumas das principais questdes identificadas no evento consistem na falta de
sensibilizacdo sobre a importancia do CAR; pouca infraestrutura e equipes pequenas;
dificuldades metodoldgicas para validar os cadastros; sobreposi¢es de areas e conflitos
fundiérios; grande nimero de pendéncias geradas e o atendimento a essas pendéncias; e
especificidades trazidas pelos povos e comunidades tradicionais e assentamentos rurais
(OCF, 2019).

Além dessas discussdes, foi apresentado na oficina, um diagnostico sobre a situacdo

dos CARs realizado nos 9 estados da Amazonia Legal, além de Piaui e Bahia.?

12 Disponivel em http://observatorioflorestal.org.br/o-que-fazemos/monitoramento-2/validacar/
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado, verificou-se que a analise manual/individualizada de
todos os registros € inviavel devido aos custos para analise manual e tempo gasto nesse
processo. Recomenda-se, portanto, a implantacdo de um sistema informatizado capaz de
realizar parte da analise automaticamente, encaminhando para 0s técnicos somente 0s
cadastros com pendencias. Esse sistema também seria responsavel por realizar a priorizacdo

na analise manual desses cadastros.

Identificou-se que as bases Geo séo insuficientes para validacdo de APP e ndo existe
a previsdo para que se tenha um mapa da hidrografia brasileira em escala suficiente (por

exemplo: 1:20 mil).

E importante que ndo seja paralisada a validagdo do CAR. A sua paralizacio
significaria a ndo implementacdo do Codigo Florestal. Esse seria o principal argumento
técnico para incentivar a vontade politica de investir nessa questdo. Ter o CAR validado,

mesmo que com omissdes € melhor do que nédo ter o Codigo Florestal em atividade.

Ao se ter uma anélise e validacdo rapida do Cadastro que prioriza o Déficit de
Reserva Legal ira valorizar os ativos florestais. Ou seja, ao resolver a questdo de Déficit
havera demanda por ativo de Reserva Legal. 1sso € um ponto importante pois ndo é
interessante ter oferta de CRA se ndo tiver a demandas pela Regularizacdo. Além disso, ao

focar em resolver a questdo de Déficit de Reserva Legal, teremos mais valorizacdo da lei.

Também sugerimos a possibilidade de haver filas “paralelas” de cadastro, como por
exemplo: se um determinado proprietario solicita a emissdo do CRA, a analise e validacéo

do CAR é priorizada.
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APENDICE A

QUADRO DE CONTATOS PARCEIRAS

Organizacao

Nome

E-mail

Instituto Centro de Vida (ICV)

Ana Paula Valdiones

ana.valdiones@icv.org.br

Instituto Centro de Vida (ICV)

Paula Bernasconi

paula.bernasconi@icv.org.br

The Nature Conservancy
(TNC)

Aline Ledo

aleao@tnc.org

The Nature Conservancy
(TNC)

Teresa Moreira

tmoreira@tnc.org




APENDICE B

QUESTIONARIO
TEMPO DE ANALISE PARA VALIDACAO DO CAR

Este questionario esta inserido dentro do Projeto “Valida CAR”. O objetivo principal
desta etapa € realizar um mapeamento do fluxo do processo do CAR em trés estados
mapeados no Brasil, a saber: Bahia, Mato Grosso e Pard. Além disso, busca-se coletar
informacdes quantitativas e qualitativas que impactam no tempo despendido no processo de

validacao, bem como propor pontos de melhorias para maior eficiéncia do processo.

As idas a campo das analistas do trabalho permitiram o levantamento de algumas
variaveis principais que impactam neste tempo de analise. Porém, um maior aprofundamento
do quanto cada uma pode influenciar, ainda que seja uma estimativa aproximada e
qualitativa, é essencial para maior confiabilidade do levantamento realizado. Esses
resultados poderdo subsidiar melhorias de processo, além de permitir o calculo do custo dos
estados com o CAR, facilitando a provisdo de recursos humanos e técnicos para realizagdo
das atividades.

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar desta pesquisa, respondendo ao
questionario a seguir, composto de 19 perguntas fechadas e 3 perguntas abertas. Os(as)
pesquisadores(as) asseguram anonimato de todos participantes e as informagfes obtidas
serdo utilizadas somente no ambito deste Projeto. Solicitamos que o preenchimento seja
realizado entre os dias 06/06/2019 e 13/06/2019 e enviado para o0 seguinte e-mail:

marcelle.laguardia@situated.com.br. Diante de qualquer ddvida no preenchimento, nos

colocamos a disposi¢do para esclarecimentos, por meio dos contatos:

Marcelle La Guardia — marcelle.laguardia@situated.com.br

Samira Nagem — samira.nagem@situated.com.br

Agradecemos a sua participacéo e colaboracéo para a pesquisa!

Belo Horizonte, 05 de junho de 2019.

Marcelle La Guardia, M.Sc. — Situated Consultoria e Pesquisa
Samira Nagem, M.Sc. — Situated Consultoria e Pesquisa
Rodrigo Ribeiro, Ph.D. — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)


mailto:marcelle.laguardia@situated.com.br
mailto:marcelle.laguardia@situated.com.br
mailto:samira.nagem@situated.com.br

Francisco Lima, Ph.D. — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

O questionario é composto pelas variaveis principais coletadas e que podem impactar o
tempo de analise do CAR. As respostas deverao ser dadas segundo a escala de 1 a 5, sendo:

INSTRUCOES

1 2 3 4 5
Diminui muito | Diminui pouco | N&o interfere Aumenta Aumenta
0 tempo 0 tempo no tempo pouco o tempo | muito o tempo

Nenhuma opcdo deverd ser marcada quando vocé achar que esta variavel ndo se aplica as

analises efetuadas por vocé no seu estado ou quando vocé ndo vivenciou nenhuma situacdo

referente a ela.

Marque com um X o quanto cada uma das variaveis a seguir impacta o seu tempo de trabalho

na andlise do Cadastro Ambiental Rural (CAR):

QUESTIONARIO

Variaveis 2 3 4 5

1)  Extensdo da propriedade

2)  Propriedades com um bioma

3)  Propriedades com 2 ou mais biomas

4)  Alto volume de hidrografias na
propriedade (Densidade
hidrografica)

5)  Presenca de hidrografias
intermitentes

6)  Cadastros que possuem barramentos
de cursos d’agua sem licenciamento
ambiental

7)  Sobreposicdo de areas com
Unidades de Conservacao (UCs)




8)

Sobreposicéo de areas com Terras
Indigenas

9)  Sobreposi¢cdo com outros imdveis
inscritos no CAR

10) Erros de vetorizacao

11) Area consolidada sem vetorizagio

12) Qualidade das bases de referéncia
de uso do solo

13) Qualidade das bases de referéncia
de hidrografia e topografia

14) Desmembramentos de propriedades
rurais com contratos de compra e
venda

15) CARs com varias matriculas ou
posse

16) Compreender as descri¢Oes das
areas dos documentos de matricula
OU posse

17) Imdvel rural é uma posse

18) Imdvel rural é uma propriedade

titulada

19) Classifique, marcando com um X, 0 seu estado quanto a clareza e estruturacdo das leis

e decretos que auxiliam a sua analise técnica do CAR:

Muito Ruim Ruim Regular

Bom

Muito Bom

20)

21)

Existe outra varidvel, que ndo esta neste questionario, e vocé acredita impactar no seu

tempo para anélise do CAR?

Qual? Na escala de 1 a 5 (descrita acima), 0 quanto e como ela impacta?

Quantas horas, em média, € empregada na analise de um CAR considerado por vocé

como.

- Complexo:




- Simples:

22) Quais melhorias poderiam ser realizadas no processo para facilitar o seu trabalho de

analise do CAR?

APENDICE C

QUADRO DE CONTATOS DA SEMA/MATO GROSSO

Cargo

Nome

E-mail

Superintendente de Regularizacao
e Monitoramento Ambiental

Robério Maia

roberiomaia@sema.mt.gov.br

Coordenadora de Cadastro
Ambiental Rural

Graziele Aradjo Gusmao

grazielegusmao@sema.mt.gov.br

Coordenadora de Regularizacao
Ambiental Rural

Ebenezer Borges Costa e
Silva

ebenezersilva@sema.mt.gov.br

Técnico de Validacdo — CAR
(Analista Ambiental)

Alessandro Camargo de
Oliveira

alessandrooliveira@sema.mt.gov.br

Técnico de Auto de Infracdo —
CAR
(Analista Ambiental)

Jean Carlos Ferreira

jeancarlosferreira@sema.mt.gov.br

Técnico de Vistoria de Tipologia —
CAR
(Analista Ambiental)

Carlos Junior

carlosjunior@sema.mt.gov.br

Tecnica de Regularizacéo

Jaqueline Messias de
Oliveira

jaquelineoliveira@sema.mt.gov.br

Coordenador de
Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental

André Pereira Dias

andredias@sema.mt.gov.br

Assessor Técnico — Coordenadoria
de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental

Joberth Firmino Gambati

joberthgambati@sema.mt.gov.br




QUADRO DE CONTATOS DA SEMAS/PARA

Cargo

Nome

E-mail

Gerente de Planejamento
Ambiental

Luis Ednelson Cardoso

roberiomaia@sema.mt.gov.br

Técnico em Gestdo de Meio
Ambiente

Marcelle Auday Costa

grazielegusmao@sema.mt.gov.br

Técnico em Gestdo Agropecuaria

Marcelo Silva Auzier

ebenezersilva@sema.mt.gov.br

QUADRO DE CONTATOS DO SEMA-INEMA/BAHIA

Cargo

Nome

E-mail

Assessor Técnico - Assessoria
Técnica da Diretoria Geral —
ASTEC (INEMA)

Aldo Carvalho da Silva

aldo.csilva@inema.ba.gov.br

Técnico em Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - Coordenacgéo
de Tecnologia e Informatica

Jodo Carlos Souza Barros

joao.barros@inema.ba.gov.br

Técnico em Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - Coordenagéo
de Tecnologia e Informatica

Rogério Rogerio Pereira da
Silva

rogerio.dasilva@inema.ba.gov.br




APENDICE D

FLUXOS DO PROCESSO

BAHIA

GAUTUATER FLUXOGRAMA - ANALISE DO CAR BAHIA @arr

Pré Cadastro Pés Cadastro

USUARIO

SEIA - CEFIR

Registrado

Incompleto

CEFIR

ALTERAGAD CAR

- Y- - — — — — 1

COTIC SERVICE ‘ [

(Sistemas - Projetos) DESK

SEMA

(Desenvalvimento)

GEO

{comicy

GSITUATED FLUXOGRAMA - ANALISE DO CAR BAHIA

Outras Demandas Pré Cadastro

Incompleto

Registrado

OUTRAS
DIRETORIAS

COTIC

(sistemas - Projetos)

SERVICE ‘ |
DESK

DIFIM

Anélise FLUXO 3
CEFIR (Ambiental)
FLUXO01 FLUXO 4
(Vetorial) (RL aprovada)
FLUXO 2 FLUXO 1
(Sobreposicdo) (Vetorial)
FLUXO 2
(Sobreposicio)
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